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0. Uvod

I. (prve) izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom Op¢ine Trpinja napravljane su kako bi se
u Planu gospodarenja otpadom definirala lokacija gradevine za gospodarenje otpadom - postrojenja
za obradu biootpada (kompostana ili drugo odgovarajuce rjesenje). Navedeno postrojenje planira
se na lokaciji k.¢. br. 195, k.o. Trpinja, pored lokacije reciklaznog dvorista.

Osim definiranja lokacije gradevine za gospodarenje biorazgradivim otpadom, Plan je uskladeni s
novim zakonskim odredbama, prvenstveno s Izmjenama i dopunama Zakona o odrzivom

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19).

Gospodarenje otpadom predstavlja prioritetno pitanja zaStite okoliSa u Republici Hrvatskoj.
Istovremeno to je podrucje s najvec¢im zaostajanjem u organizacijskom 1 financijskom smislu za
standardima Europske unije. Osnovni ciljevi koje je Republika Hrvatska zacrtala kroz pristupne
pregovore s Europskom unijom su: izgradnja centara za gospodarenje otpadom, uvodenje primarne

selekcije, te saniranje i uskladivanje postojecih i zatvaranje neuskladenih odlagalista.

Dok je u Europskoj uniji otpad resurs iz kojega se dobiva energija i razne sirovine za ponovnu
uporabu, u Hrvatskoj je otpad uglavnom samo opasnost za okolis i bezvrijedna tvar. Suvremeno
gospodarenje otpadom ¢ini skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na sprjeCavanje nastanka
otpada, smanjivanje koli¢ina otpada, i/ili njegova Stetna utjecaja na okolis, zatim skupljanje,
prijevoz, oporabu, te nadzor nad tim djelatnostima 1 skrb za zatvorena odlagaliSta na gospodarski
ucinkovit i po okoli§ prihvatljiv nacin. Gore navedenim mjerama uspostavlja se cirkularan sustav
gospodarenja otpadom, za razliku od tradicionalnog (linearnog) koji je do sada bio zastupljen u

Republici Hrvatskoj.

Europska komisija je zapocela aktivnosti na uspostavi okvira za prelazak na cirkularno
gospodarstvo kojim se izmedu ostaloga promovira ponovna uporaba, popravak i recikliranje
postojecih materijala 1 produkata, kao i efikasnije upravljanje resursima. Izuzetno vaznu ulogu u
cirkularnoj ekonomiji ima odrzivo gospodarenje otpadom koje doprinosi otvaranju novih radnih

mjesta i razvoju zelenih tehnologija.

Gospodarenje otpadom osiguravaju Vlada RH i Ministarstvo zastite okoliSa 1 energetike

propisivanjem mjera gospodarenja otpadom. Provedbena tijela na drzavnoj razini su Hrvatska
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agencija za okoli$ i prirodu i Fond za zasStitu okolisa i energetsku u¢inkovitost. Jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) i samouprave duzna je na svom podru¢ju osigurati uvjete i provedbu
propisanih mjera gospodarenja otpadom. Vise JLS 1 JP(R)S mogu sporazumno osigurati zajednicku

provedbu mjera gospodarenja otpadom.

Plan gospodarenja otpadom Opéine Trpinja osnovni je dokument o gospodarenju otpadom za
razdoblje od 2018. do 2024. godine. Plan je uskladen sa Strategijom gospodarenja otpadom (NN
130/05), Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 03/17), Nacionalnom strategijom
zastite okolisa (NN 46/02), Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17), Odlukom
o implementacija Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022.
godine (Vlada RH 25.05.2017.) kao i programima zastite okolisa.

Clankom 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definirano je da
Plan gospodarenja otpadom grada/op¢ine donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
za razdoblje od Sest godina, te je stoga ovaj Plan gospodarenja otpadom napravljen za razdoblje od
2018. do 2024. godine, dok se njegove izmjene i dopune donose po potrebi. Opcina Trpinja duzna
je objaviti Plan u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave nakon usvajanja Plana od strane

Opcinskog vijeca.

Plan gospodarenja otpadom sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13,
73/17, 14/19) sadrzava sljedece cjeline:
1. analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne
samouprave, ukljuujuci ostvarivanje ciljeva,
2. podatke o vrstama i koli¢inama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada,

odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva,

3. podatke o postojecim i planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te

statusu sanacije neuskladenih odlagalista i1 lokacija oneciS¢enih otpadom,

4. podatke o lokacijama odbacenog otpada i njihovom uklanjanju,

5. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada,
ukljucujucéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada,

6. opce mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada,

7. mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,
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8. mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog

(glomaznog) komunalnog otpada,
9. popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana,

10. organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera

gospodarenja otpadom,

11. rokove i nositelje izvrSenja Plana.
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Jedinica lokalne samouprave duzna je za prijedlog Plana gospodarenja otpadom ishoditi prethodnu

suglasnost upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite
okolisa (u daljnjem tekstu: nadleznog upravnog tijela).

Nadlezno upravno tijelo izdaje prethodnu suglasnost ako utvrdi da je prijedlog Plana gospodarenja
otpadom jedinice lokalne samouprave uskladen s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19), propisa donesenih na temelju Zakona i Planom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske (NN 03/17).

Temeljem ¢l. 29. st. 2. te st. 3. Uredbe o strateSkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na
okoli§ (NN 3/17) potrebno je od upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
nadleznog za poslove zastite okoliSa zatraziti miSljenje o potrebi provedbe postupka ocjene o
potrebi strateske procjene za Plan gospodarenja otpadom.

Nacrt Plana gospodarenja otpadom Opcine Trpinja objavljuje se radi pribavljanja misljenja,
prijedloga 1 primjedbi javnosti. Posredstvom medija Op¢ina Trpinja izvjeS¢uje javnost o mjestu na
kojem je nacrt Plana dostupan te nacinu i vremenu iznoSenja misljenja, prijedloga i primjedbi. Pri
tome rok u kojem javnost moze iznositi primjedbe, prijedloge i misljenja ne moze biti kra¢i od 30
dana od dana objave.

Jedinica lokalne samouprave duzna je dostaviti godiSnje izvjes¢e o provedbi Plana jedinici
podrucne (regionalne) samouprave do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu

1 objaviti ga u svom sluzbenom glasilu.

Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja objedinjena izvje$¢a jedinica lokalne
samouprave Ministarstvu zastite okoliSa 1 energetike do 31. svibnja teku¢e godine za prethodnu

kalendarsku godinu, te ga objavljuje u svom sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama.

Plan gospodarenja otpadom imat ¢e kljucnu ulogu u uspostavi odrzivog sustava gospodarenja
otpadom na podruc¢ju Opéine Trpinja. Odrzivi sustav gospodarenja otpadom u skladu je s obvezama
1 smjernicama nacionalne zakonske regulative, europskih direktiva, te drzavnih i lokalnih planskih

dokumenata.
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1. Polazista za izradu Plana gospodarenja otpadom

1.1. Nacionalno zakonodavstvo

Nacionalnom strategijom zaStite okoliSa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ (NN
46/02), utvrdeno je da je neodgovarajuée gospodarenje otpadom najveci problem zastite okolisa u
Republici Hrvatskoj.

Koli¢ina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. Sustav
gospodarenja otpadom ne funkcionira u potpunosti, izmedu ostaloga i stoga Sto se kasnilo s
donoSenjem cjelovite strategije na razini RH, zatim uslijed nedostatka znanja i obucenih kadrova,

nedorecenih propisa, te do nedavno nepostojanja financijskih poticaja.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) ima za cilj uspostaviti okvir
unutar kojega ¢e Hrvatska morati smanjiti koli¢inu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je
proizveden treba gospodariti postujuci nacela odrzivog razvoja.
Osnovni sadrzaj strategije:
e opis postojeceg stanja s opisom dana$njih tokova otpada i koliina svih vrsta otpada:
komunalnog, gradevinskog, opasnog, ambalaznog i sl.,
e smjernice s Konceptom organizacije gospodarenja otpadom, specificno po pojedinim
vrstama otpada;
e prijedlog sanacija danasnjih, mahom neuredenih odlagalista;
e prijedlog izgradnje novih odlagalista,

e procjena investicija i izvora financiranja.

Temelji strategije:
1. Smanjenje volumena — izdvajanjem korisnog otpada koji odlazi na reciklazu (ambalazni otpad,
elektricki i elektronski otpad, stara vozila, automobilske gume, papir i dr.),
2. Izgradnja regionalnih/Zupanijskih centara — odlagalista,
a) sanacija i zatvaranje neuredenih gradskih i op¢inskih odlagalista, uz koristenje jos pet godina
do izgradnje Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom,
b) izgradnja zupanijskih (regionalnih) uredenih centara za gospodarenje otpadom sa uredenim

odlagalistima, (max. 21 kom),
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c) primjena najnovijih tehnologija obrade otpada: MBO — mehani¢ko—bioloska obrada i

smanjenje otpada na cca. 20% dana$njeg volumena, tehnologije visokih temperatura’ i druge

nove tehnologije.

Ciljevi i mjere iz strategije:

izbjegavanje 1 smanjivanje koli¢ine otpada na izvoru, te otpada kojega se mora odloziti, uz
materijalnu i energetsku oporabu otpada,

razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (IVO koncept —
Izbjegavanje —Vrednovanje — Odlaganje),

smanjivanje rizika od otpada,

doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj,

edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za rjeSavanje problema gospodarenja

otpadom.

Smjernice koje proizlaze iz Strategije:

razvoj cjelovitog sustava gospodarenja otpadom (IVO koncept),

aktivnosti po pojedinim tokovima otpada — prilagodba EU propisima,

instrumenti za provedbu planiranih aktivnosti (2 uredbe + 13 pravilnika, uskladeno s EU
direktivama),

sanacija odlagaliSta i starih opterecenja.

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022. godine (NN

03/17) odreduje 1 usmjerava gospodarenje otpadom te na temelju analize postojeeg stanja na

podrucju gospodarenja otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom i posebnim kategorijama otpada,

definira mjere za unaprjedivanje postupaka priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i druge

postupke oporabe i zbrinjavanja otpada na podrucju Republike Hrvatske.

Osim Nacionalne strategije zastite okoliSa, Nacionalnog plana djelovanja za okolis, Strategije

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 1 Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,

gospodarenje otpadom u Hrvatskoj definirano je 1 nizom drugih zakonskih i podzakonskih akta:

! Tehnologije visokih temperatura; X medunarodni simpozij gospodarenja otpadom, Zagreb 2008; Gospodarstvo i
okolis 94/2008, Jaksa Milic¢i¢, Goran Vego: Rjesenje problema otpada primjenom tehnologije visokih temperatura
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o Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

e Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19)

e Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 117/17)

e Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17)

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (NN 113/16)

e Pravilnik o mjerilima, postupku i nac¢inu odredivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina
1 jedinicama lokalne samouprave (NN 59/06, 111/06, 109/12, 94/13, 93/16)

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima (NN 124/06, 121/08, 31/09, 156/09, 91/11,
45/12, 86/13, 94/13, 95/15)

e Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 125/15, 90/16)

e Pravilnik o termickoj obradi otpada (NN 75/16)

e Pravilnik o gradevnom otpadu 1 otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16)

e Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda kada se mulj
koristi u poljoprivredi (NN 38/08, 94/13)

o Pravilnik o gospodarenju otpadom od istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina (NN
128/08)

e Uredba o grani¢nim prijelazima na podrucju Republike Hrvatske preko kojih je dopusten
uvoz otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske unije (NN 6/14)

e Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektricnom i elektronickom opremom (NN 42/14,
48/14, 107/14, 139/14)

e Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima 1 polikloriranim terfenilima (NN
103/14)

e Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida (NN 117/14)

e Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 117/14)

e Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (NN 50/15)

e Naputak o glomaznom otpadu (NN 79/15)

e Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi (NN 88/15, 78/16)

e Odluka o podruc¢jima sakupljanja neopasne otpadne ambalaze (NN 88/15)

e Pravilnik o katalogu otpada (NN 90/15)

e Uredba o gospodarenju otpadnom ambalazom (NN 97/15)

o Pravilnik o gospodarenju otpadnim tekstilom i otpadnom obu¢om (NN 99/15)

e Uredba o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima (NN 105/15)
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_107_2078.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2625.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2625.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_08_103_2001.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_117_2216.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_117_2217.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_50_989.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_79_1534.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_88_1735.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_88_1736.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_90_1757.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_97_1872.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_99_1933.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_105_2051.html

e Pravilnik o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima (NN
111/15)

e Uredba o gospodarenju otpadnim vozilima (NN 112/15)
e Pravilnik o nadinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za

odlagalista otpada (NN 114/15).

1.2. Nacela gospodarenja otpadom i sustav odgovornosti

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definirana su osnovna
nacela gospodarenja otpadom koja se temelje na uvazavanju nacela zastite okoliSa propisanih
zakonom kojim se ureduje zaStita okoliSa 1 pravnom stecevinom Europske unije, nacelima
medunarodnog prava zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila

struke, a osobito na sljede¢im nacelima:

otpada snosi troSkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran za provedbu

sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrocio ili bi je mogao prouzrociti otpad,

2. nacelo blizine — obrada otpada mora se obavljati u najblizoj odgovarajuéoj gradevini ili uredaju
u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuci u obzir gospodarsku u¢inkovitost i prihvatljivost

za okolis,

3. nacelo samodostatnosti — gospodarenje otpadom ¢e se obavljati na samodostatan nacin
omogucavajuéi neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drzave, a uzimajuci pri tom u

obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim gradevinama za posebne kategorije otpada,

4. nacelo sljedivosti — utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalazu i proizvodaca

tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljucujuci i obradu.

Sustav odgovornosti u gospodarenju otpadom definiran je Zakonom o odrzivom gospodarenju
otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19), a obveze gradova i op¢ina u gospodarenju otpadom definirane

su ¢lankom 28.
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Clanak 28.

(1) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je na svom podrucju osigurati:

1. obavljanje javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i usluge povezane s javnom uslugom na nacin propisan ovim Zakonom

i uredbom iz ¢lanka 29. stavka 10. ovoga Zakona,

2. odvojeno prikupljanje problematicnog otpada, otpadnog papira i kartona, metala, stakla,
plastike i tekstila, krupnog (glomaznog) komunalnog otpada i otpada propisanog

pravilnikom iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona,

3. sprjecavanje odbacivanja otpada na nacin suprotan ovom Zakonu te uklanjanje tako

odbacenog otpada,
4. provedbu Plana,

5. donosenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave,

odnosno Grada Zagreba,
6. provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podrucju,
7. mogucnost provedbe akcija prikupljanja otpada,

8. predaju mijesanog komunalnog otpada u centar za gospodarenje otpadom sukladno
Planu, a sve sukladno Sporazumu koje je Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno
potpisati s pripadajucim centrom za gospodarenje otpadom kojim ce regulirati medusobne

odnose vezane za predaju mijesanog komunalnog otpada i

9. prestanak rada i zatvaranje odlagalista kojim upravlja pravna osoba koja je u viasnistvu
jedinice lokalne samouprave te preuzimati mijeSani komunalni otpad prikupljen iz
odredene jedinice lokalne samouprave sukladno Odluci iz clanka 26. stavka 11. ovoga

Zakona.

(2) Vise jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osigurati zajednicko ispunjenje jedne ili

vise obveza iz stavka 1. ovoga clanka.
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(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je osigurati provedbu mjera u sustavu

sakupljanja posebnih kategorija otpada propisanih propisom koji ureduje gospodarenje posebnom

kategorijom otpada.

(4) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je osigurati provedbu obveze iz stavka 1.
ovoga clanka na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin u skladu s nacelima odrzivog

razvoja, zastite okolisa i gospodarenja otpadom, osiguravajuci pri tom javnost rada.

(5) Trgovacko drustvo, koje obavlja djelatnost i poslove centra za gospodarenje otpadom, duzno
je primjenjivati istu cijenu obrade preuzetog mijesanog komunalnog otpada po toni za sve
davatelje javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada, koji su sukladno Planu duzni predavati mijeSani komunalni otpad u taj centar za

gospodarenje otpadom.

(6) Izvrsno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave, koja
Jje viasnik trgovackog drustva koje obavlja djelatnost i poslove centra za gospodarenje otpadom,

duzno je osigurati provedbu obveze iz stavka 5. ovoga clanka.

1.3. Osnovni pojmovi u gospodarenju otpadom

AmbalaZni otpad definiran u kategorijama Kataloga otpada predstavlja svaku ambalazu ili
ambalazni materijal koji ostane nakon $to se proizvod otpakira i odvoji od ambalaze, iskljucujuci
proizvodne ostatke.

Bioloski razgradivi otpad je otpad koji se moze razgraditi bioloSkim aerobnim ili anaerobnim
postupkom.

Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova 1 parkova, hrana i kuhinjski otpad iz kucanstava,
restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i slicni otpad iz proizvodnje prehrambenih
proizvoda.

Biorazgradivi komunalni otpad je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi 1 sastavu

slican otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada 1 otpada iz poljoprivrede, Sumarstva, a koji u
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svom sastavu sadrzi bioloski razgradiv otpad.

Centar za gospodarenje otpadom je sklop viSe medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski

povezanih gradevina i1 uredaja za obradu komunalnog otpada.

Gospodarenje otpadom su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i druge
obrade otpada, ukljucuju¢i nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se provode na

lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik.

Gradevina za gospodarenje otpadom je gradevina za sakupljanje otpada (skladiSte otpada,
pretovarna stanica i reciklazno dvoriste), gradevina za obradu otpada i centar za gospodarenje
otpadom. Ne smatra se gradevinom za gospodarenje otpadom gradevina druge namjene u kojoj se

obavlja djelatnost oporabe otpada.

Gradevni otpad je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja i1
odrzavanja postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze bez
prethodne oporabe koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao.

Inertni otpad je otpad koji ne podlijeze znacajnim fizikalnim, kemijskim i/ili bioloskim
promjenama.

Izdvajanje je podjela otpada u grupe slicnih materijala kao npr. papir, staklo, plastika, metali,
biorazgradivi otpad. Takoder je to 1 sortiranje unutar iste grupe otpada (bijelo i tamno staklo,
razlicite vrste plastike).

Komunalni otpad je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sli¢an otpadu iz
kuéanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva.

Krupni (glomazni) komunalni otpad je predmet ili tvar koju je zbog zapremine 1/ili mase
neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada.

Mijesani komunalni otpad je otpad iz ku¢anstava i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji
je po svojstvima i sastavu slican otpadu iz kucanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni
pojedini materijali (kao Sto je papir, staklo i dr.) te je u Katalogu otpada oznacen kao 20 03 O1.
Mobilno reciklazno dvoriste - mobilna jedinica je pokretna tehnicka jedinica koja nije gradevina
ili dio gradevine, a sluzi odvojenom prikupljanju 1 skladiStenju manjih koli¢ina posebnih vrsta
otpada.

Monitoring (pracenje stanja okoliSa) je niz aktivnosti koje ukljucuju uzorkovanje, ispitivanje i
sustavno mjerenje emisija, imisija, pracenje prirodnih i drugih pojava u okoliSu u svrhu zastite

okolisa.
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NadleZno upravno tijelo je tijelo Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada, koje, prema

nadleznostima uredenim Zakonom o zastiti okoliSa, obavlja poslove u podrucju zastite okolisa.
Neopasni otpad je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU)
br. 1357/2014.

Obrada otpada su postupci oporabe ili zbrinjavanja 1 postupci pripreme prije oporabe ili

zbrinjavanja.

Odlagaliste otpada je gradevina namijenjena odlaganju otpada na povrsinu ili pod zemlju
(podzemno odlagaliste), ukljucujudi:

a. interno odlagaliSte otpada na kojem proizvoda¢ odlaze svoj otpad na samom mjestu
proizvodnje,

b. odlagaliste otpada ili njegov dio koji se moze koristiti za privremeno skladistenje otpada
(npr. za razdoblje duze od jedne godine),

c. iskoriStene povrSinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom i/ili
istrazivanjem pogodne za odlaganje otpada.
Odvojeno sakupljanje je sakupljanje otpada na nacin da se otpad odvaja prema njegovoj vrsti 1
svojstvima kako bi se olakSala obrada i sacuvala vrijedna svojstva otpada.
Opasni otpad je otpad koji posjeduje jedno ili viSe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br.
1357/2014.
Oporaba otpada je svaki postupak ¢iji je glavni rezultat uporaba otpada u korisne svrhe kada
otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo uporabiti za tu svrhu ili otpad koji se
priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu.
Otpad je svaka tvar ili predmet koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti.
Posebna kategorija otpada jest otpad za kojega se gospodarenje propisuje posebnim propisom
(stara vozila, otpadna ulja, gume, baterije i akumulatori, azbest, medicinski otpad i dr.).
Posjednik otpada je proizvodac otpada ili pravna i fizicka osoba koja je u posjedu otpada.
Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim
procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog
proizvodaca.
Proizvodac otpada je svaka osoba ¢ijom aktivnoséu nastaje otpad i/ili koja prethodnom obradom,
mijeSanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada.

Reciklazno dvoriSte je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
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privremenom skladiStenju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada.

ReciklaZzno dvoriSte za gradevni otpad je gradevina namijenjena razvrstavanju, mehanickoj
obradi 1 privremenom skladiStenju gradevnog otpada.

Recikliranje je svaki postupak oporabe, ukljucujuc¢i ponovnu preradu organskog materijala, kojim
se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu osim
uporabe otpada u energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se koristi kao gorivo ili
materijal za zatrpavanje.

Sakupljanje otpada je prikupljanje otpada, ukljuuju¢i prethodno razvrstavanje otpada i

skladistenje otpada u svrhu prijevoza na obradu.

SkladiStenje otpada je privremeni smjestaj otpada u skladistu najduze do godinu dana.
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Postupci obrade otpada su sljedeci:

o Kemijsko-fizikalni postupci obrade otpada su postupci kemijsko-fizikalnim

metodama s ciljem mijenjanja njegovih kemijsko-fizikalnih, odnosno bioloskih
svojstava, a mogu biti: neutralizacija, taloZenje, ekstrakcija, redukcija, oksidacija,
dezinfekcija, centrifugiranje, filtracija, sedimentacija, reverzna osmoza i

derivatizacija.

Bioloski postupci obrade otpada su postupci koji bioloskim metodama mijenjaju
kemijska, fizikalna i bioloSka svojstva otpada, a mogu biti acrobna i anaerobna

razgradnja.

Termicki postupci obrade otpada su postupci uporabom topline pod nuznim i
propisanim uvjetima. Provode se s ciljem mijenjanja kemijskih, fizikalnih, odnosno
bioloSkih svojstava, a mogu biti: spaljivanje, piroliza, isparavanje, sterilizacija,

destilacija, sinteriranje, Zarenje, taljenje, zataljivanje u staklo i sli¢ni postupci.

Kondicioniranje otpada je priprema za odredeni naCin zbrinjavanja i uporabe
otpada, a moze biti: usitnjavanje, ovlazivanje, pakiranje, odvodnjavanje,
otpraSivanje, oc¢vrséivanje, stabilizacija te postupci kojima se smanjuje utjecaj

Stetnih tvari koje sadrzi otpad.

Br. dok.: 11-2019 17



POPIS DJELATNOSTI KOJE GENERIRAJU OTPAD?

01

OTPAD KOJI NASTAJE PRI ISTRAZIVANJU, EKSPLOATIRANJU I FIZIKALNO-KEMIJSKOJ
OBRADI MINERALNIH SIROVINA

02

OTPAD 1Z POLJOPRIVREDE HORTIKULTURE, PROIZVODNJE VODENIH KULTURA,
SUMARSTVA, LOVSTVA I RIBARSTVA, PRIPREMANJA I PRERADE HRANE

03

OTPAD OD PRERADE DRVETA I PROIZVODNJE DRVENIH PANELA I NAMIJESTAIJA,
CELULOZE, PAPIRA I KARTONA

|04 || OTPAD 1Z KOZARSKE, KRZNARSKE I TEKSTILNE INDUSTRIJE
05 OTPAD OD RAFINIRANJA NAFTE, PROCISCAVANJA PRIRODNOG PLINA I PIROLITICKE
OBRADE UGLJENA
106 ||OTPAD IZ ANORGANSKIH KEMIJSKIH PROCESA |
107 | OTPAD IZ ORGANSKIH KEMISKIH PROCESA |
OTPAD OD PROIZVODNJE, FORMULACIJE, DOBAVE 1 UPORABE PREVLAKA (BOJE,
08 LAKOVI I STAKLASTI EMAJLI), LJEPILA, SREDSTAVA ZA BRTVLIENJE I TISKARSKIH
TINTA
109 | OTPAD IZ FOTOGRAFSKE INDUSTRIE |
110 |OTPAD IZ TERMICKIH PROCESA |
N OTPAD OD KEMIJSKE POVRSINSKE OBRADE I PREVLACENJA METALA I DRUGIH
MATERIJALA: HIDROMETALURGIJE OBOJENTH METALA
b OTPAD OD MEHANICKOG OBLIKOVANJA TE FIZIKALNE I MEHANICKE POVRSINSKE
OBRADE METALA I PLASTIKE
|13 || OTPADNA ULJA 1 OTPAD OD TEKUCIH GORIVA (osim jestivih ulja i ulja iz poglavija 05, 12 19)|
14 | OTPAD OD ORGANSKIH OTAPALA, RASHLADNIH I POTISNIH TVARI (0sim 07 i 08) |
s OTPADNA AMBALAZA: APSORBENSI, TKANINE ZA BRISANJE, FILTARSKI MATERIJALI I
ZASTITNA ODJECA KOJA NIJE SPECIFICIRANA NA DRUGI NACIN
16 | OTPAD KOJI NIE DRUGDIE SPECIFICIRAN U KATALOGU |
. GRADEVINSKI OTPAD I OTPAD OD RUSENJA OBJEKATA (UKLJUCUJUCI ISKOPANU
ZEMLIJU S ONECISCENIH LOKACIJA)
8 OTPAD KOJI NASTAJE KOD ZASTITE ZDRAVLJA LJUDI I ZIVOTINJA IILI SRODNIH
ISTRAZIVANIJA (osim otpada iz kuhinja i restorana koji ne potje¢e iz neposredne zdravstvene zastite)
OTPAD 1Z GRAPEVINA ZA GOSPODARENJE OTPADOM, UREDAJA ZA PROCISCAVANIE
19 OTPADNIH VODA IZVAN MIJESTA NASTANKA I PRIPREMU PITKE VODE I VODE ZA
INDUSTRIJSKU UPORABU
KOMUNALNI OTPAD (OTPAD IZ KUCANSTAVA I SLICNI OTPAD IZ USTANOVA I
20 TRGOVINSKIH I PROIZVODNIH DJELATNOSTI) UKLJUCUJUCI ODVOJENO SAKUPLJENE
SASTOJKE KOMUNALNOG OTPADA

2 Pravilnik o katalogu otpada, NN 90/15.
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2. Analiza i ocjena stanja i potreba u gospodarenju
otpadom na podrucéju Opc¢ine Trpinja uklju€ujuéi ostvarivanje
ciljeva

Uvid u postojece stanje postupanja s otpadom, te u postojece i buduce koli¢ine, kao i sastav
proizvedenog otpada potreban je kako bi se pronasla optimalna rjeSenja za uspostavu S$to
kvalitetnijeg sustava gospodarenja otpadom.

U trenutku izrade ovog Plana, komunalni otpad s podrucja op¢ine Trpinja prikupljala je opc¢inska
komunalna tvrtka ,,Krio*“ d.o.o. iz Trpinje, koja obavlja javnu uslugu prikupljanja, odvoza i
zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada i1 biorazgradivog otpada s podruc¢ja Op¢ine. Prikupljeni
mijeSani komunalni otpad s podrucja Opc¢ine Trpinja odvozi se na odlagaliste komunalnog otpada
,Petrovacka dola*“ u Vukovaru. Za navedeno odlagaliSte predvideno je postepeno saniranje i
kona¢no zatvaranje nakon izgradnje i stavljanja u funkciju regionalnog centra za gospodarenje
otpadom.

Sukladno odredbama Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. —
2022. godine predvideno je da Vukovarsko-srijemska i Osjecko-baranjska zupanija formiraju
zajednicki Centar za gospodarenje otpadom na lokaciji Orlovnjak u Osjecko-baranjskoj zupaniji.
Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definirana je obveza
jedinica lokalne samouprave da na svom podrucju osiguraju odvojeno prikupljanje otpadnog
papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada. U skladu s

tim Op¢ina Trpinja je putem vlastite komunalne tvrtke ispunila zakonski zahtjev.

2.1. Postupanje s komunalnim otpadom

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) komunalni otpad je
otpad nastao u kuéanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu slican otpadu iz kucanstva, osim
proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva. Gospodarenje komunalnim otpadom u
nadleznosti je gradova 1 op¢ina koji su duzni na svom podru¢ju osigurati uvjete i provedbu
propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,

a koje se odnose pored ostalih i na komunalne djelatnosti, koje su poblize odredene odredbama
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Zakona o komunalnom gospodarstvu. Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18)

odredena su nacela, nacin obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva, kao i druga pitanja
vezana uz svrhovito obavljanje komunalnih djelatnosti.

U cilju poblizeg uredenja odnosa u komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne uprave u obvezi je
donijeti odluku o komunalnom redu i mjere za njeno provodenje. Odlukom o komunalnom redu
propisuju se odredbe koje se odnose na uredenje naselja, odrzavanje Cistoc¢e i ¢uvanje javnih
povrsina, koriStenje javnih povrSina, skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim
otpadom, uklanjanje snijega 1 leda, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, mjere za
provodenje komunalnog reda, kao i1 kaznene odredbe.

Komunalno redarstvo ustrojava se u upravnim odjelima jedinice lokalne samouprave u cijoj
nadleZznosti je komunalno gospodarstvo, a zada¢a komunalnog redarstva je da obavlja nadzor nad
provedbom odredbi o komunalnom redu.

Zakon o komunalnom gospodarstvu omogucava jedinicama lokalne samouprave da na temelju
ugovora osnuju zajednicko komunalno redarstvo. Poslove komunalnog redarstva obavljaju
komunalni redari. Komunalni redari u provodenju odredbi Odluke o komunalnom redu ovlasteni
su rjeSenjima narediti fizickim i pravnim osobama radnje u svrhu odrzavanja komunalnog reda,
izricati mandatne kazne te predloziti pokretanje prekrsajnog postupka. Na podruc¢ju Op¢ine Trpinja
donijeta je Odluka o komunalnom redu i Op¢ina ima komunalnog redara.

Op¢ina Trpinja je ukljuena u sustav organiziranog prikupljanja i odvoza komunalnog otpada.
Sakupljanje komunalnog otpada obavlja op¢inska komunalna tvrtka ,,Krio* d.o.o., a prikupljeni
otpad odvozi se 1 odlaze na odlagaliSte komunalnog otpada u Vukovaru. Otpad se prikuplja u
plasti¢énim spremnicima ili kontejnerima. Odvoz mijesanog komunalnog otpada iz domacdinstava i
privrede obavlja se jedanput tjedno. Tijekom 2018. godine, s podrucja Op¢ine Trpinja prikupljeno
je ukupno 1.087,67 tona komunalnog otpada, pri ¢emu se ukupna koli¢ina odnosi na mijeSani
komunalni otpad, dok odvojeno sakupljenih komponenti otpada nije bilo>.

Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) propisane su naknade jedinicama
lokalne samouprave ukoliko ne smanje koli¢ine mijesSanog komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista otpada. Pri tome se kao referentna godina uzima 2015. g., a cilj je da se do 2022. godine
koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada koji se odlaze smanje na 50% koli¢ine koju je pojedina

jedinica lokalne samouprave odlozila 2015.g.

3 Izvor: http://www.haop.hr/hr/privremeni-podaci-o-komunalnom-otpadu-za-2018godinu-za-provjeru/privremeni-
podaci-o-komunalnom
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Za Op¢inu Trpinja polazisna vrijednost je 992 tona mijeSanog komunalnog otpada koliko je s

podru¢ja opéine preuzeto i deponirano tijekom 2015. godine (200 kg/stanovniku/godini).
Usporedbom s koli¢inama odloZzenog mijeSanog komunalnog otpada u 2018. godini zamjetan je
porast koli¢ina odloZzenog otpada (1087,67 t, 223 kg/stanovniku/godini). Stoga je potrebno
nastaviti s pokrenutim mjerama za Sto vece izdvajanje i selekciju otpada na kuénom pragu kako bi
se smanjile koli¢ine nesortiranog mijeSanog komunalnog otpada i izbjeglo plac¢anje sankcija,
odnosno ,,poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada“.

Sustav zelenih otoka predstavlja jednu od metoda primarne selekcije otpada, pri ¢emu se korisni
sastojci otpada izdvajaju na mjestu nastanka. Opc¢ina Trpinja je do sada na svom podrucju izvrsila
postavljanje sedam zelenih otoka (po jedan u svakom naselju Op¢ine) koji su opremljeni sa po
Cetiri spremnika za prikupljanje: otpadnog papira, stakla, plastike i tekstila. U planu je postavljanje
dodatna tri zelena otoka, po jedan u naselju: BrSadin, Trpinja 1 Bobota.

Kada bude izgraden regionalni centar za gospodarenje otpadom, na lokaciju centra odvozit ¢e se
sav komunalni otpad s podruc¢ja Vukovarsko-srijemske zupanije. Na podru¢ju buduéeg centra osim
odlagalista za komunalni otpad trebali bi biti popratni sadrzaji, koji ¢e omoguciti sortiranje i
iskoriStavanje otpada.

U cilju unapredenja sustava gospodarenja otpadom, Op¢ina Trpinja koristi moguénosti apliciranja
projekata prema europskim strukturnim fondovima kao i prema Fondu za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u svrhu osiguranja nepovratnih financijskih sredstava za nabavku
komunalne opreme, uredenja reciklaznih dvorista 1 zelenih otoka, te za druge projekte s podrucja

zastite okolisa.

2.2. Postupanje s neopasnim i inertnim otpadom

Neopasni otpad* je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU)
br. 1357/2014, dok je inertni otpad onaj otpad koji ne podlijeze znacajnim fizikalnim, kemijskim
1/ili bioloskim promjenama. Postojece stanje gospodarenja s neopasnim i inertnim otpadom na
podrucju Op¢ine Trpinja je proteklih godina znatno unaprijedeno. Uspostavljen je sustav

prikupljanja otpadnog papira, stakla, plastike i tekstila putem zelenih otoka.

4 Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17, 14/19
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Obzirom da u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji postoji veéi broj tvrtki koje su ovlaStene za

gospodarenje neopasnim i inertnim otpadom trebalo bi ubrzano pristupiti uspostavi sustava
odgovornog gospodarenja neopasnim i inertnim otpadom. Tu se prvenstveno misli na tvrtke i
obrtnike s podrucja Op¢ine koji su 1 po zakonu duzni uspostaviti sustav gospodarenja otpadom —
odvojeno prikupljanje i selektiranje, privremeno skladistenje do zbrinjavanja, predaju ovlastenom
sakupljacu na daljnju obradu/oporabu ili zbrinjavanje. Narocito je vazno nastaviti poboljsavati 1
razvijati postoje¢i sustav sakupljanja 1 gospodarenja sekundarnim sirovinama koje se ponovno
mogu iskoristiti ili oporabiti, te se na taj nacin izbjegava oneciS¢enje okolisa, a ujedno se dobiva
vrijedna sirovina. Primjeri sekundarnih sirovina su otpadni metali, staklo, papir, plastika i druge

vrste otpada koje je pojedinim postupcima obrade moguce reciklirati i staviti u ponovnu upotrebu.

2.3. Postupanje s opasnim otpadom

Opasni otpad® je otpad koji posjeduje jedno ili vise opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br.
1357/2014. Taj otpad se zbog svoje Stetnosti i potencijalne opasnosti mora posebno nadzirati, i to
od mjesta nastanka do mjesta konacnog odlaganja, uklju¢uju¢i monitoring samog mjesta
privremenog ili trajnog odlaganja.

Na podru¢ju Op¢ine Trpinja nema organiziranog sustava prikupljanja opasnog otpada iz
kucanstava a stanovnistvo ¢e opasni / problemati¢ni otpad mo¢i odloziti na prostoru reciklaznog
dvorista koje je izgradeno na k.¢. 195 u k.o. Trpinja sukladno zakonskim odredbama, odnosno na
lokaciji mobilne jedinice / mobilnog reciklaznog dvorista, kada Opc¢ina osigura istu. Na prostoru
reciklaznog dvorista i mobilne jedinice korisnici ¢e biti u moguénosti bez naknade odloziti sve
vrste opasnog / problemati¢nog otpada (7ablica 6.) propisane Dodatkom IV Pravilnika o
gospodarenju otpadom (NN 117/17).

lako se produkcija i nastajanje opasnog otpada najceSc¢e veze uz tvrtke i industriju, vazno je
napomenuti da u kucanstvima takoder nastaju razlicite vrste otpada koje zakon prepoznaje kao
opasne, te za primjer mozemo navesti elektronicki otpad, fluorescentnu rasvjetu, stare boje i
lakove, ambalazu oneciS¢enu opasnim tvarima (ambalaza od motornih ulja, antifriza, insekticida,
dezinficijensa, boja 1 lakova i sl.), otpad koji sadrzi azbest 1 joS poneke vrste opasnog otpada koje

se rjede mogu pojaviti u kucanstvima.

3 Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17, 14/19
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U skladu s ¢lankom 35., stavak 2., tocka 2. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13,

73/17, 14/19) jedinica lokalne samouprave koja ima vise od 3.000 stanovnika duzna je osigurati
funkcioniranje najmanje jednog reciklaznog dvorista 1 jo§ po jedno na svakih iduc¢ih 25.000
stanovnika na svojem podrucju, a na kojima bi se stanovnistvu omogucilo odlaganje pojedinih vrsti
otpada. Temeljem navedene obveze, Opc¢ina Trpinja je izgradila reciklazno dvoriste na k.¢. 195 u
k.o. Trpinja. Uredenjem reciklaznog dvorista stanovnistvu se pruza moguénost za svakodnevno
odlaganje pojedinih vrsti opasnog / problemati¢nog otpada. Sukladno Clanku 9. Uredbe o
gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17), Op¢ina Trpinja je u obvezi osigurati sakupljanje

komunalnog otpada putem mobilnog reciklaznog dvorista.

Nacin rada mobilnog reciklaznog dvorista
Clanak 9.
(1) Jedinica lokalne samouprave koja nije na svom podrucju osigurala funkcioniranje reciklaznog
dvorista, duzna je osigurati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem mobilnog reciklaznog

dvorista najmanje jednom svaka tri mjeseca u svakom naselju.

(2) Jedinica lokalne samouprave koja je na svom podrucju osigurala funkcioniranje reciklaznog
dvorista, duzna je osigurati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem mobilnog reciklaznog
dvorista najmanje jednom svaka cCetiri mjeseca u svakom naselju, izuzevsi naselje u kojem se nalazi

reciklazno dvoriste.

2.4. Posebne kategorije otpada

Clankom 53. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definirane su
posebne kategorije otpada: biootpad, otpadni tekstil i obuéa, otpadna ambalaza, otpadne gume,
otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrzi azbest, medicinski
otpad, otpadni elektri¢ni i elektronicki uredaji 1 oprema, otpadni brodovi, morski otpad, gradevni
otpad, otpadni mulj iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, otpad iz proizvodnje titan - dioksida,
otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili.

Posebnom kategorijom otpada smatra se i:
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1. odredeni otpad za kojeg, temeljem analize postojeceg stanja o gospodarenju tim otpadom,

ministar odlukom utvrdi da je potrebno odrediti poseban nacin gospodarenja tim otpadom,
2. odredeni otpad za kojeg je propisom Europske unije ureden nacin gospodarenja.

U trenutku izrade ovog elaborata gospodarenje pojedinim vrstama otpada bilo je uredeno posebnim
propisima navedenim u poglavlju 1.1. — Nacionalno zakonodavstvo.
Iz priloZzenog popisa zakonske regulative kojom je uredeno gospodarenje posebnim kategorijama
otpada lako je vidljivo da veci broj navedenih vrsta otpada nastaje ili moze nastati na podrucju
Opc¢ine Trpinja, te bi 1 gospodarenje njima trebalo urediti u skladu s navedenim propisima.
Vecina propisa najvise obvezuje proizvodace otpada (tvrtke), dok se obveze Opéine javljaju u
Pravilniku o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16). Opéina Trpinja duzna je na
svom podrucju u prostornim planovima odrediti dostatan broj lokacija odnosno najmanje jednu
odgovaraju¢u zonu u kojoj se moze izgraditi reciklazno dvoriSte za gradevni otpad te obavljati
djelatnosti sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja gradevnog otpada sukladno Zakonu.
Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 117/17) propisuje obvezu osobi koja upravlja reciklaznim
dvoriStem da zaprimi gradevni otpad iz kucanstva koji nastaje odrzavanjem i manjim popravcima
koje obavlja sam vlasnik u koli¢ini ne vec¢oj od 200 kg u Sest uzastopnih mjeseci. Gradevni otpad
koji sadrzi azbest nastao tijekom izvodenja radova gradnje, rekonstrukcije, odrzavanja ili
uklanjanja gradevine ili dijela gradevine odlaze se na posebno izgradenim plohama odlagalista i
neuskladenih odlagalista — kazetama za zbrinjavanje azbesta. Preuzimanje i zbrinjavanje
gradevinskog otpada koji sadrzi azbest sa podrucja Opcine Trpinja obavlja se na odlagaliStu
"Petrovacka dola" koje ima uredenu kazetu za odlaganje azbestnog otpada. Sukladno obvezama iz
Pravilnika o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16), Op¢ina Trpinja je obvezna
od stanovnika s podrucja opéine prikupiti podatke o azbestu u upotrebi.
Opc¢ina Trpinja je uredenjem 1 opremanjem zelenih otoka osigurala uvjete za prihvat pojedinih vrsti
otpada koje su zakonom posebno prepoznate, te je i postupanje s njima posebno uredeno.
Zbrinjavanje ambalaznog otpada je nakon stupanja na snagu Pravilnika o ambalazi i ambalaznom
otpadu rijeSeno na zadovoljavajuéi nacin, te je danas rijetkost prizor prazne ambalaze odbacene u
prirodi, uz prometnice i sl.
Za neke druge vrste otpada (opasnog i neopasnog) kao Sto su otpadne gume, baterije i akumulatori,
otpadna vozila i elektroni¢ki otpad, Republika Hrvatska je takoder dodijelila koncesije za
sakupljanje ovlaStenim tvrtkama, a preuzimanje takvog otpada je postalo besplatno, odnosno cijena

njegovog zbrinjavanja je ve¢ ukalkulirana u cijeni novog proizvoda. Za otpad kao Sto je otpadna
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ambalaza 1 otpadna vozila ¢ak je osigurana i naknada po komadu odnosno kilogramu predanog

otpada, te se na taj nacin dodatno stimuliralo selektivno prikupljanje i izdvajanje posebnih
kategorija otpada. lako je donoSenje posebnih Pravilnika kojima se uredilo gospodarenje posebnim
kategorijama otpada za sada polucilo dobre rezultate, problemi se javljaju kod ku¢anstava odnosno
kod produkcije malih koli¢ina pojedinih vrsti otpada. Koncesionarima je neisplativo vrSiti
prikupljanje malih koli¢ina otpada, jer su u takvim slucajevima troSkovi transporta i angazmana
djelatnika veci od dobiti 1 koristi koja se postize prikupljanjem otpada (npr. uvjet za prikupljanje
elektricnog 1 elektronickog otpada od korisnika je minimalna tezina od 30 kilograma otpada za
zbrinjavanje). Zbog toga su i dalje Cesti slucajevi da se kod pojave manjih koli¢ina posebnih
kategorija otpada, s istima ne gospodari na zakonom propisan nacin, ve¢ iste ¢esto zavrSavaju u

komunalnom otpadu.
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3. Vrste i koli€ine proizvedenog otpada, odvojeno
sakupljenog otpada, odlaganje komunalnog i biorazgradivog
otpada te ostvarivanje ciljeva

3.1. Mijesani komunalni otpad

Vecinu sakupljenog otpada na podrucju Opéine Trpinja predstavlja mijeSani komunalni otpad koji
se organizirano prikuplja. Sakupljanje je organizirano na nacin da opéinska komunalna tvrtka
,Krio“ d.o.0. jednom tjedno vlastitim voznim parkom vrsi prikupljanje komunalnog otpada iz
domacinstava 1 gospodarskih subjekata, te prikupljeni otpad odvozi na odlagaliSte otpada
,Petrovacka dola“ u Vukovaru. Tipizirani standardizirani spremnici za prikupljanje biorazgradivog
1 mijeSanog komunalnog otpada su plasti¢ni spremnici volumena 80 litara, 120 litara i 240 litara za
fizicke osobe te 1.100 litara za korisnike usluge koji obavljaju gospodarsku djelatnost (trgovacka
drustva, obrtnici) te korisnike usluga koji zive u viSestambenim zgradama. Glomazni otpad odvozi
se jednom godiSnje na zahtjev korisnika.
Kod razmatranja koli¢ina proizvedenog mijeSanog komunalnog otpada vazno je iste sagledati u
kontekstu Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17). Uredbom je predvideno
uvodenje poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada na nacin da ¢e
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost do kraja tekuce godine za prethodnu godinu
izraCunati i1 jedinicama lokalne samouprave dostaviti iznos poticajne naknade za koliCine
mijeSanog komunalnog otpada koje prekoracuju dopustenu koli¢inu za predmetnu godinu. Iznos
poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada izraCunavati ¢e se prema
slijedec¢oj formuli:
N=J xm

Pri cemu je:

N — iznos poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijesSanog komunalnog otpada izraZzen u

kunama

J — jedini¢na naknada za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada, izraZena u

kunama po toni

m — masa prikupljenog mijeSanog komunalnog otpada koja prekoracuje dopustenu kolic¢inu

odredenu grani¢nom koli¢inom mijeSanog komunalnog otpada u kalendarskoj godini, izrazena

u tonama.
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Jedini¢na naknada za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada iznosi:

e 7a2017. godinu 100,00 kuna po toni
e 7a2018. godinu 100,00 kuna po toni
e 7a2019. godinu 150,00 kuna po toni
e 7a2020. godinu 150,00 kuna po toni
e 7a?2021. godinu 200,00 kuna po toni
e 7a2022. godinu 200,00 kuna po toni
Prekoracena koli¢ina mijesanog komunalnog otpada je razlika mase sakupljenog mijesanog
komunalnog otpada na podrucju jedinice lokalne samouprave i granicne koliCine mijeSanog
komunalnog otpada.
Grani¢na koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada jedinice lokalne samouprave (u zagradama su
navedene grani¢ne koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada po godinama za Op¢inu Trpinja):
e za 2017. godinu iznosi 80% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (793 tona)
e za 2018. godinu iznosi 74% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (734 tona)
e za 2019. godinu iznosi 66% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (655 tona)
e za 2020. godinu iznosi 58% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (575 tona)
e za 2021. godinu iznosi 54% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (535 tona)
e 7za 2022. godinu iznosi 50% od ukupno proizvedene koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u 2015. godini nastalog na podrucju te jedinice lokalne samouprave (496 tona).
Proizvedena koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada u 2015. godini za pojedinu jedinicu lokalne
samouprave objavljena je u dokumentu ,,Podaci o proizvedenim kolicinama mijesanog
komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave za 2015. godinu‘ koji je dostupan na
mreZnim stranicama Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu®. Sukladno navedenom dokumentu,
referentna vrijednost za izracun poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog

otpada u periodu 2017. — 2022. godina za Op¢inu Trpinja iznosi 992,1 tona mijeSanog komunalnog

6 http://www.azo.hr/Izvjescal4
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otpada koliko je u Op¢ini Trpinja proizvedeno i od strane opc¢inske komunalne tvrtke Krio d.o.o.

preuzeto i predano na odlaganje tijekom 2015. godine (200 kg/stanovniku/godini). Prema Izvijes¢u
o komunalnom otpadu za 2018. godinu, na podru¢ju Op¢ine Trpinja proizvedeno je 1 predano na
odlaganje ukupno 1.087,67 tona mijeSanog komunalnog otpada (223 kg/stanovniku/godini) §to
predstavlja povecéanje ukupne koli¢ine odlozenog otpada.

Na podrucju Republike Hrvatske zamjetan je negativan trend (S/ika 1.), odnosno porast koli¢ina

proizvedenog komunalnog otpada, te on za 2017. godinu iznosi 416 kg/stanovnik/godina’.
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Slika 1. Godisnje koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada po stanovniku u RH u razdoblju od 1995.

Op¢ina Trpinja je s koli¢inom od 222 kg/stanovnik/godina (podaci za 2017.g.) ispod drzavnog i
ispod zupanijskog prosjeka (Slika 2.) koji iznosi 284 kg/stanovnik/godina. Pri tome se najvece
koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada biljeze u priobalnim Zupanijama Sto se pripisuje
utjecaju turizma.

Iako Op¢ina Trpinja u odnosu na drzavni i zupanijski prosjek ima povoljnije pokazatelje koli¢ina
proizvedenog i1 odlozenog komunalnog otpada, potrebno je i1 dalje kontinuirano raditi na
osvjeStavanju 1 edukaciji stanovniStva kako bi se postigli propisani ciljevi za period do 2022.
godine te kako u buduénosti ne bi doslo do negativnih trendova i obveze plac¢anja poticajne naknade

za smanjivanje koli¢ina odlozenog komunalnog otpada.

7 Izvor: www.azo.hr (podaci o komunalnom otpadu za 2017.g.)
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Zupanija

Slika 2. Specifi¢na koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u 2017.g., po Zupanijama

Kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi za placanje poticajne naknade za smanjenje koli¢ine
mijeSanog komunalnog otpada potrebno je kontinuirano unaprjedivati postojeéi sustav
gospodarenja otpadom na nacin da se Sto viSe komponenti (vrsta otpada) izdvaja iz mijeSanog
komunalnog otpada i zasebno zbrinjava u skladu s zakonskim zahtjevima. To se prvenstveno moze
posti¢i odlaganjem otpada na prostoru reciklaznog dvoriSta / mobilne jedinice, zelenih otoka te
prikupljanjem zasebnih komponenti na lokaciji korisnika — biootpad, staklo, papir, plastika, metal
1 sl. Pri tome je najbitnije da se kontinuirano radi na edukaciji i osvjestavanju korisnika jer je jedino

na taj nac¢in moguce postici planirane ciljeve.

3.2. Odvojeno sakupljanje otpada

Na podrucju Op¢ine Trpinja postavljeno je ukupno sedam zelenih otoka na kojima su postavljeni
spremnici za selektivno prikupljanje: papira, plastike, stakla i tekstila, dok se prikupljanje
glomaznog otpada provodi jednom godiSnje.

Odvojeno sakupljanje otpada definirano je clankom 5. Uredbe o gospodarenju komunalnim

otpadom (NN 50/17):
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Sustav sakupljanja komunalnog otpada

Clanak 5.

(1) Javna usluga se pruza i koristi u okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada u skladu sa

sljedecim standardima:

1. korisniku usluge mora biti osigurana mogucnost odvojene predaje otpada na njegovom
obracunskom mjestu i koristenjem reciklaznog dvorista, mobilnog reciklaznog dvorista te
spremnika postaviljenog na javnoj povrsini i odvoz glomaznog otpada

2. odvojena primopredaja mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada obavlja se putem spremnika kod korisnika usluge, na nacin da se otpadni papir i karton

prikuplja odvojeno od biootpada.

(2) U okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada pruza se javna usluga:

1. prikupljanja mijesanog komunalnog otpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika
usluge
2. prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika

usluge.

(3) U okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada pruzaju se bez naknade za korisnika usluge

sljedece usluge povezane s javnom uslugom:

1. sakupljanje reciklabilnog komunalnog otpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika
usluge

2. sakupljanje otpadnog papira, metala, plastike, stakla i tekstila putem spremnika
postavijenih na javnoj povrsini

3. sakupljanje glomaznog otpada u reciklaznom dvoristu, mobilnom reciklaznom dvoristu i
jednom godisnje na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge

4. sakupljanje otpada odredenog posebnim propisom koji ureduje gospodarenje otpadom u

reciklaznom dvoristu odnosno mobilnom reciklaznom dvoristu.

(4) Na zahtjev korisnika usluge pruzaju se sljedece usluge:

1. preuzimanje otpada iz stavka 2. ovoga ¢lanka u slucaju iznimnog preuzimanja vece kolicine
otpada
2. preuzimanje glomaznog otpada, osim preuzimanja glomaznog otpada iz stavka 3. tocke 3.

ovoga clanka.
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(5) Spremnik kod korisnika usluge i spremnik postavljen na javnoj povrsini, iz stavka 1. ovoga

Clanka, smatraju se primarnim spremnikom propisanim posebnim propisom kojim se ureduje

gospodarenje otpadom.

Nuzno je da Op¢ina Trpinja putem opcinske komunalne tvrtke (Krio d.0.0.) u $to kracem roku
uspostavi sustav sakupljanja komunalnog otpada sukladno zahtjevima Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (NN 50/17). Istovremeno je potrebno poraditi na edukaciji stanovniStva jer
je vidljivo da su koli¢ine reciklabilnog otpada sakupljenog prethodnih godina ispod oc¢ekivanih

vrijednosti (Tablica 1.).

Tablica 1. Koli¢ine odvojeno sakupljenih vrsta otpada®

Godina Papir Plastika Staklo Metal Glomazni | Tekstil Biootpad
®) ) ® (U] otpad /(t) | (1) (t)

2015. 0,00 2,62 1,05 0,08 0,00 0,00 0,00

2016. 0,00 1,69 1,15 0,09 0,00 0,00 0,00

2017. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Udio mijeSanog komunalnog otpada u ukupno sakupljenom otpadu na podru¢ju Opéine Trpinja za

2017.12018. godinu iznosio je 100%, dok odvojeno prikupljenih komponenti otpada nije bilo.

Tablica 2. Udjeli mijeSanog i odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u RH i Opéini Trpinja u 2017. godini

Godina 2017.
Republika Hrvatska

udio mijeSanog komunalnog otpada (%) 72
udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 28
Opéina Trpinja

udio mijesanog komunalnog otpada (%) 100
udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 0

Analiziraju¢i podatke za 2017. godinu uocava se da je na razini Op¢ine Trpinja udio odvojeno
sakupljenih vrsta komunalnog otpada 0% (7ablica 2.), §to ukazuje na nizak stupanj primarne
selekcije otada. Zbog toga je potrebno nastaviti sa zapocCetim aktivnostima u cilju dostizanja

propisanih ciljeva.

8 Izvor: Izvijesée o komunalnom otpadu za 2015., 2016., i 2017. godinu, HAOP
Br. dok.: 11-2019 31




U nastavku teksta prikazani su ciljevi sa rokovima izvrSenja propisani nacionalnim i EU

zakonodavstvom (Tablica 3., Tablica 4., Tablica 5.).

Tablica 3. Kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada (izvor: Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17,

14/19)

Ciljevi

Udio (%) / godina (osim ako nije drugacije

navedeno)

2015. | 2016.

2017.

2018.

2020.

Najveca dopusStena masa biorazgradivog
komunalnog otpada koja se godiSnje smije
odloziti na svim odlagalistima 1
neuskladenim odlagaliStima u Republici
Hrvatskoj u odnosu na masu biorazgradivog
komunalnog otpada proizvedenog u 1997.
godini

35

Najveca dopusStena masa otpada koja se
godisnje odlaze na svim neuskladenim
odlagalistima u Republici Hrvatskoj

800.000

tona

Zabranjeno

je

odlaganje otpada na
neuskladenom
odlagalistu nakon 31.
prosinca 2017.

Osigurati pripremu za ponovnu uporabu i
recikliranje sljedecih otpadnih materijala:
papir, metal, plastika i staklo iz kuéanstva, a
po moguénosti i iz drugih izvora ako su ti
tokovi otpada sli¢ni otpadu iz kuéanstva

50

Osigurati pripremu za ponovnu uporabu,
recikliranje 1 druge nac¢ine materijalne
oporabe, ukljucujuci postupke zatrpavanja i
nasipavanja, u kojima se otpad koristi kao
zamjena za druge materijale, neopasnog
gradevnog otpada, iskljucuju¢i materijal iz
prirode utvrden klju¢nim brojem 17 05 04 —
zemlja 1 kamenje koji nisu navedeni pod 17
0503

70
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Tablica 4. Ciljevi za gospodarenje otpadom koje je potrebno postic¢i do 2022. godine u odnosu na 2015. godinu (Izvor:
PGO RH, NN 03/17)

Cilj 1.1 Smanjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog komunalnog otpada
za 5%
Unaprijediti Odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog
sustav Cilj 1.2 otpada (prvenstveno papir, staklo, plastika, metal, biootpad i
1. gospodarenja dr.)
komunalnim Cilj 1.3 Odvojeno prikupiti 40% mase proizvedenog biootpada koji
otpadom je sastavni dio komunalnog otpada
Cilj 1.4  Odloziti na odlagaliSta manje od 25% mase proizvedenog
komunalnog otpada
Cilj 2.1 Odvojeno prikupiti 75% mase proizvedenog gradevnog
otpada
2. Unaprijediti Cilj 2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz uredaja
za prociscavanje otpadnih voda
sustav
gospodarenja Cilj 2.3  Unaprijediti sustav gospodarenja otpadnom ambalazom
posebnim
kategorijama
otpada
Cilj 2.4  Uspostaviti sustav gospodarenja morskim otpadom
Cilj 2.5  Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim brodovima,
podrtinama 1 potonulim stvarima na morskom dnu
Cilj 2.6 Unaprijediti sustav gospodarenja ostalim posebnim
kategorijama otpada
3. Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom
4. Sanirati lokacije onecis¢ene otpadom
5. Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti
6. Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom
7. Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom
8. Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom
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Tablica 5. Kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada (izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN
130/05)

Udio (%) / godina
2005. 2010. 2015. 2020. 2025.

Ciljevi

Stanovnis$tvo obuhvacéeno
organiziranim skupljanjem 80 85 90 95 99
komunalnog otpada

Koli¢ina odvojeno skupljenog i 6 8 12 18 25
recikliranog komunalnog otpada

Koli¢ina obradenoga komunalnog D) 10 20 25 30
otpada

Koli¢ina odlozenoga komunalnog 95 30 68 58 45
otpada

Koli¢ina odloZenoga
biorazgradivog komunalnog otpada 95 85 75 55 35
od koli¢ine proizvedene 1995.
godine

3.3. Odlaganje komunalnog i biorazgradivog otpada

Obzirom da nisu radene analize sastava komunalnog otpada, ne moze se utvrditi to¢na koli¢ina
biorazgradivog otpada u mijeSanom komunalnom otpadu. Koli¢ina biorazgradivog otpada je
potrebna u svrhu izrauna ciljeva za smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na odlagaliStima.
Republika Hrvatska se obvezala smanjiti koli¢inu odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada u
odnosu na masu biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 1997. godine:

e Do 31. prosinca 2013. godine 75%

e Do 31. prosinca 2016. godine 50%

e Do 31. prosinca 2020. godine 35%
U svrhu odredivanja pojedinacnog cilja za Op¢inu Trpinja bilo bi potrebno izraditi analizu otpada.
Medutim, analiza sastava otpada se moze temeljiti i na podacima iz slicnih uvjeta. Udio
biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu (ukljucujuéi papir i karton) za 2016. godinu prema
procjeni Hrvatske agencije za okolis i prirodu iznosi i do 65%°. Medutim, u veé¢em dijelu Op¢ine

Trpinja stanovnici stanuju u privatnim kuéama s dvoristima, gdje se biorazgradivi otpad u

% Izvor: http://www.azo.hr/Izvjescal4 Izvije$ée o komunalnom otpadu za 2016. godinu, HAOP, studeni 2017. godine
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domacdinstvima moze kompostirati za osobne potrebe, a dio se moze dati i kao hrana domadim

Zivotinjama te se pretpostavlja da su koli¢ine biorazgradivog otpada u mijeSanom komunalnom

otpadu na podru¢ju Op¢ine Trpinja opravdano smanjene u odnosu na prosjek RH.

Kako se planirano smanjenje odloZzenog biootpada na odlagaliStima moze posti¢i prvenstveno
uspostavom sustav sakupljanja biootpada iz kucanstava potrebno je zurno uspostaviti sustav
gospodarenja biorazgradivim otpadom 1 uskladiti se sa zahtjevima Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (NN 50/17) koja je propisala uspostavu sustava sakupljanja biorazgradivog
otpada na kué¢nom pragu. Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. — 2022. godine
(NN 3/17), u ¢lanku 1.2.1.2. ,,Gradevine za bioloSku obradu otpada* za Vukovarsko-srijemsku
zupaniju su navedena tri bioplinska postrojenja koja posjeduju dozvolu za gospodarenje

biorazgradivim otpadom (SZika 3.), dok kompostista nije bilo u Sirem okruzenju.

Pregled kompostista i bioplinskih postrojenja u RH

Kazalo
& Bioplnska postrojenja s dozwolom za gospodarenje olpadom

B Eompoisdia - Akdvna s valanom dozvalom
B Korvpotsdis - Msu skivea lzrada: HAOP, 2016.

Slika 3. Pregled kompostista i bioplinskih postrojenja u RH
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Preporuka je da se za sva zainteresirana kucanstva nabave i podijele ku¢ni komposteri, a za ostatak

kucanstava kante i/ili vre¢ice za biorazgradivi otpad. Nabavka spremnika za prikupljanje mijeSanog
komunalnog otpada, biorazgradivog otpada i reciklabilnog otpada u obvezi je davatelja javne
usluge (Krio d.o.0.). Obzirom da ¢e se sukladno Uredbi o gospodarenju komunalnim otpadom (NN
50/17), nove cijene komunalne usluge bazirati na broju odvoza otpada, za ocekivati je da bi interes
kuéanstava za podjelu kompostera mogao biti velik, jer Uredba je propisala da se biorazgradivi
otpad iz kucanstava odvozi jednom tjedno, Sto znaci da ¢e kompostiranjem u vlastitom dvoriStu
kuc¢anstva mjesecno ustedjeti Cetiri odvoza biootpada, a ujedno se izdvajanjem i kompostiranjem
biorazgradivog otpada smanjuje i koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada, te je realno za ocekivati
da se smanji i broj odvoza mijeSanog komunalnog otpada. Kako bi se izbjegle i na najmanju
mogucu mjeru svele zlouporabe mogucnosti da kucanstva potpiSu izjavu da ¢e kompostirati
biorazgradivi otpad u vlastitom dvoristu, Op¢ina Trpinja i davatelj javne usluge bi trebali
kontrolirati 1 strogo kaznjavati (financijski) pojedince koji se opredijele za vlastito kompostiranje,
a nastave odlagati biorazgradivi otpad u kante s mijeSanim komunalnim otpadom. Za potrebe
edukacije stanovniStva o mogucénostima kompostiranja u vlastitom dvoristu, Fond za zastitu
okoliSa 1 energetsku ucCinkovitost je tijekom 2017. godine izradio te zainteresiranim JLS i
komunalnim tvrtkama podijelio promotivne letke.
Kako moZete Savjeti za dobar
kompostirati? kompost

-
T
\*#..' ' -
A A
ey ¥
L
:

1 vi mozZete

- -'
kompostirati!
% I._“ e Hiootpar ni cak -IID%
3 Ko :
f ) :::’,'.i::.",'}‘,m':.’:\', .;-\'ZI:I ‘inu otpada u svojoj kanti
QB o (0 e
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Sto je kompost?

Eompostiranje je prirodni
ikrobiolog}
razgradnje organskog
dijela otpada i dogada se
svugdje oko nas.

Kompost je produkt biologke
razgradnje biootpada koji
sludi kao koristan dodatak tin

Sto kompostirati?
Livtke ol jaja. kore od wota | povria, listove
#alabe. uske od krumrgdra, HEca, sub granje, uwla

oeijecte, otpalo wode, ostatike od powrda, pifeying
oory drvata, Sl

Sto ne kompostirati?

Kubane, tekude ostathe hrana, Satatke Mo i riba
Pepen, guiri, madil pilesak, ekove, Gganete,
nowireki pagis | Casopse u Bl plastion. celofan,
ulle, mast, bateripe, comeno | lakimno drso, ostatke

Cak 30 %

nhrgaen pir & preheans ke

EDRAK PO EDRAK
D0 KOMPOSTA

= b @ng kempoiben postaobdl neusirrs
grande zbog osguravang protodnosii zraka, &
potom lEde, sino | Branatt utithieni matedjal
PODUL péljvine

= Pralriti lankim slojom zemis 8 komiposts

® Py o staviari buhinjski cipad 28 kampodativanjs |
ORI Ol Earicadai i ki

= Kammestnu hrpa zadtaitl od sunca, vietra | KiSe

07 modatn
Bl od

Eompaatiiane

Tiami | enan manjn
kolifinnmn, o kol se
tnndn kKoristit | na
ballomu

HOLIKO DO PRVOGA
EOMPOSTA?
» Procesi u koempaiiu brsiu 6§ do 12 mjesscl

Tk dhabdvmnirm hurrusom modomss geojit
wrl. wodnjaic, vinograd, travndak i cxijoco U

Esja, mlipeine profzvode, pretadevne. pokiopoem il drugim pokrcrom cvirhnim posudama

Slika 4. Promotivni letak o kompostiranju

3.4. Naplata usluge gospodarenja otpadom

Javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje otpada iz
spremnika od 80, 120 i 240 litara iz ku¢anstava te iz spremnika zapremine 1.100 | od gospodarskih
subjekata. Sustav naplate odvoza mijeSanog komunalnog otpada op¢inske komunalne tvrtke — Krio
d.o.o. se obracunava prema jedinstvenoj mjese¢noj naknadi, a odvoz se obavlja jednom tjedno.
Na podrucju Op¢ine Trpinja odvoz glomaznog otpada provodi se po pozivu korisnika na nacin da
je svakom korisniku javne usluge omoguéen jedan besplatan odvoz glomaznog otpada godisnje.
Sukladno odredbama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) pruzatelj javne
usluge je u narednom periodu obvezan provesti uskladivanje, na na¢in da se na obracunskom
mjestu korisnika organizira prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada, reciklabilnog otpada

(plastika, otpadni metal i otpadno staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada koje su
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namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.)), biorazgradivog otpada i

glomaznog otpada. Na temelju novih zakonskih zahtjeva op¢inska komunalna tvrtka Krio d.o.o.
oformila je ,,cjenik javne usluge* na koji je suglasnost izdalo izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave. Pri tome cijene javne usluge trebaju biti takve da poticu korisnika usluge da odvojeno
od mijesanog komunalnog otpada predaje: biorazgradivi komunalni otpad, reciklabilni komunalni
otpad, glomazni otpad i problemati¢ni otpad, te da kada je to primjenjivo, kompostira biootpad.

Davatelj javne usluge je duzan objaviti suglasnost na cjenik u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave te obavijestiti korisnika usluge o cjeniku i izmjeni cjenika 30 dana prije dana primjene

cjenika.
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4. Postojece i planirane gradevine i uredaji za
gospodarenje otpadom te status sanacije neuskladenih
odlagalista i lokacija oneciSéenih otpadom

4.1. Podaci o postoje¢im gradevinama i uredajima za gospodarenje
otpadom

Na podruc¢ju Opéine Trpinja izgradeno je i opremljeno reciklazno dvoriSte na k.¢. br. 195, k.o.
Trpinja. Na taj nacin stanovnistvu se osigurala moguénost besplatnog odlaganja otpada, a ujedno
se izbjegava nekontrolirano odlaganje otpada na divljim odlagaliStima.

Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN 117/17) definirani su tehni¢ko-tehnoloski uvjeti kojima
moraju udovoljavati reciklazna dvorista, te su te smjernice slijedene pri uredenju reciklaznog
dvoriSta. U nastavku teksta dani su ¢lanci 16., 17. 1 18. iz Pravilnika o gospodarenju otpadom s

svim obvezama za uredenje reciklaznih dvorista:

Clanak 16.
Reciklazno dvoriste u svom radu mora udovoljiti sljedeéim uvjetima:
—da je oznaceno sukladno ovome Pravilniku
—da je opremljeno vagom
— da je opremljeno videonadzorom ukoliko se u reciklaznom dvoristu obavlja trgovanje otpadom

— propisanim ¢lankom 6. stavcima 1. i 2. i clankom 10. ovoga Pravilnika.

Clanak 17.
(1) Na glavnom ulazu u Reciklazno dvoriste mora biti istaknuta oznaka koja sadrzi:
— naziv »yRECIKLAZNO DVORISTE«
— tvrtku koja upravlja reciklaznim dvoristem
— oznaku reciklaznog dvorista i

— radno vrijeme.

(2) Oznaka reciklaznog dvorista iz stavka 1. ovoga clanka jedinstvena je za reciklazno dvoriste i
dodjeljuje se prilikom upisa u Ocevidnik reciklaznih dvorista, a sastoji se od broja upisa u
Ocevidnik reciklaznih dvorista iza kojeg slijedi oznaka »-G-« i redni broj gradevine kojom upravlja

ista osoba.
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Clanak 18.

(1) Osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna je osigurati da je izvan radnog vremena
reciklaznog dvorista onemogucen pristup neovlastenim osobama na lokaciju reciklaznog dvorista
i pristup otpadu.
(2) Osoba koja upravilja reciklaznim dvoristem duzna je osobi koja je zaposlena u reciklaznom
dvoristu osigurati pisane i ovjerene upute o postupanju u vezi:
— zaprimanja otpada, ukljucujuci i provjeru vrste otpada, vaganje i utvrdivanje prava
korisnika na besplatno koristenje usluga reciklaznog dvorista
— provjere funkcionalnih svojstava pojedinih spremnika
— Cis¢enja i uklanjanja rasutog i/ili razlivenog otpada, odnosno otpada kojeg nije dopusteno
zaprimiti u reciklaznom dvoristu
— razvrstavanja zaprimljenog otpada u odgovarajuce spremnike postupanja u slucaju
izvanrednih dogadaja.
(3) Osoba koja zaprima otpad u reciklaznom dvoristu duzna je skladistiti zaprimljeni otpad

odvojeno po vrsti, svojstvu i agregatnom stanju u odgovarajucim spremnicima.

Tablica 6. Popis otpada kojeg je osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem duzna zaprimiti, Dodatak IV Pravilnika o
gospodarenju otpadom (NN 117/17)

NAZIV VRSTA | OPIS

1501 10* | ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih tvari ili je oneciS¢ena
opasnim tvarima

1501 11* | metalna ambalaza koja sadrzi opasne krute porozne
materijale (npr. azbest), ukljucujuéi prazne spremnike pod
tlakom

16 05 04* | plinovi u posudama pod tlakom (ukljucujuéi halone) koji
sadrZe opasne tvari

20 01 13* | otapala

problematicni otpad | 20 01 14* | kiseline

20 01 15%* | luzine
20 01 17* | fotografske kemikalije
20 01 19* | pesticidi

20 01 21* | fluorescentne cijevi 1 ostali otpad koji sadrzi Zivu

20 01 23* | odbacena oprema koja sadrzi klorofluorougljike
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20 01 26* | ulja i masti koji nisu navedeni pod 20 01 25
20 01 27* | boje, tinte, ljepila i smole, koje sadrze opasne tvari
20 01 29* | detergenti koji sadrzZe opasne tvari
20 01 31* | citotoksici i citostatici
20 01 33* | baterije i akumulatori obuhvacéeni pod 16 06 01%*, 16 06 02*
ili 16 06 03* 1 nesortirane baterije 1 akumulatori koji sadrze
te baterije
20 01 35* | odbacena elektricna 1 elektronicka oprema koja nije
navedena pod 20 01 21* 1 20 01 23*, koja sadrzi opasne
komponente
20 01 37* | drvo koje sadrzi opasne tvari
1501 01 | papirna i kartonska ambalaza
otpadni papir 2001 01 | papir i karton
1501 04 | metalna ambalaza
otpadni metal 200140 | metali
150107 | staklena ambalaza
otpadno staklo 200102 | staklo
1501 02 | plasticna ambalaza
otpadna plastika 51301 1 crika
2001 10 | odjeca
otpadni tekstil 2001 11 | tokstil
krupni  (glomazni) | 20 03 07 | glomazni otpad
otpad
jestiva ulja i masti 2001 25 | jestiva ulja i masti
boje 20 01 28 | boje, tinte, ljepila i smole, koje nisu navedene pod 20 01 27*
deterdZenti 2001 30 | detergenti koji nisu navedeni pod 20 01 29*
lijekovi 20 01 32 | lijekovi koji nisu navedeni pod 20 01 31*
baterije 1| 200134 | baterije i akumulatori, koji nisu navedeni pod 20 01 33*
akumulatori
elektri¢na 11200136 | odbacena elektricna i1 elektronicka oprema, koja nije
elekironidka navedena pod 20 01 21%*, 20 01 23* 120 01 35*
oprema
radevni otpad iz 170101 | beton
ﬁuéans o p 170102 | cigle
17 01 03 | crijep/plocice i keramika
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1704 11 | kabelski vodic¢i koji nisu navedeni pod 17 04 10*

17 06 01* | izolacijski materijali koji sadrze azbest
17 06 03* | ostali izolacijski materijali, koji se sastoje ili sadrze opasne
tvari
17 06 04 | izolacijski materijali koji nisu navedeni pod 17 06 01* i 17
06 03*
17 06 05* | gradevinski materijali koji sadrze azbest

17 08 01* | gradevinski materijali na bazi gipsa oneciS¢eni opasnim
tvarima
17 08 02 | gradevinski materijali na bazi gipsa koji nisu navedeni pod
1708 01*
08 03 17* | otpadni tiskarski toneri koji sadrze opasne tvari

08 03 18 | otpadni tiskarski toneri koji nisu navedeni pod 08 03 17*
16 01 03 | otpadne gume

18 01 01 | ostri predmeti (osim 18 01 03*)

ostalo

4.2. Podaci o planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje
otpadom

Na prostoru Op¢ine Trpinja planira se izgradnja sortirnice otpada kao i postrojenja za obradu
biootpada (kompostana ili drugo odgovarajuce rjesenje).

Izgradnja navedenih gradevina planira se na lokaciji k.C. br. 195, k.o. Trpinja, pored reciklaznog
dvorista. Ukoliko navedena lokacija iz nekog razloga ne bi zadovoljila potrebe i uvjete za
smjesStajem planiranih gradevina za sortiranje otpada i obradu biootpada, razmotrit ¢e se druge
odgovaraju¢e lokacije na podru¢ju Opcine, a u skladu s odredbama prostorno planske
dokumentacije.

U planu je da se za projektiranje i izgradnju navedenih gradevina za gospodarenje otpadom aplicira

kroz EU fondove ili nacionalne izvore financiranja.

Pravilnik o gradevnom otpadu 1 otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16) definira obveze jedinice
lokalne samouprave ¢lancima 27. i 28.

Clanak 27.
(1) Jedinica lokalne samouprave duZna je, sukladno Zakonu, sudjelovati u sustavu sakupljanja

gradevnog i azbestnog otpada.
(2) Jedinica lokalne samouprave duZna je na svom podrucju u prostornim planovima odrediti

dostatan broj lokacija odnosno najmanje jednu odgovarajucu zonu u kojoj se moZe izgraditi
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reciklazno dvoriste za gradevni otpad te obavljati djelatnosti sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja

gradevnog otpada sukladno Zakonu.

Clanak 28.
Jedinica lokalne samouprave duZna je osobi koja upravlja odgovarajucim reciklaznim dvoristem,

sukladno Zakonu, u cijelosti nadoknaditi sljedece troskove gospodarenja gradevnim otpadom koji
sadrZi azbest koji je nastao u kucanstvu korisnika usluge:
= troskove koji nastaju u reciklaZnom dvoristu radi preuzimanja, skladistenja i pripreme za
prijevoz,
= troskove prijevoza od odgovarajuceg reciklaznog dvorista do odlagalista s posebno
izgradenom kazetom za zbrinjavanje azbesta i
= troskove zbrinjavanja gradevnog otpada koji sadrZi azbest na odlagalistu s posebno

izgradenom kazetom za zbrinjavanje azbesta.

Op¢ina Trpinja obvezna je sukladno gore navedenom Pravilniku sudjelovati u sustavu sakupljanja
gradevnog 1 azbestnog otpada te predvidjeti lokaciju za reciklazno dvoriste za gradevni otpad u
Prostornom planu uredenja Op¢ine Trpinja.

Naknada za rad reciklaznog dvorista za gradevinski otpad ne mozZe biti dio cijene javne usluge tako
da Op¢ina Trpinja treba vidjeti za druge mogucnosti financiranja rada reciklaznog dvorista za
gradevinski otpad, a da se pri tome korisnicima (stanovniStvu) omoguc¢i da gradevinski otpad na

prostoru reciklaznog dvorista za gradevinski otpad predaje bez naknade.
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4.3. Status sanacije neuskladenih odlagalista i lokacija oneciséenih
otpadom

Proteklih godina Opc¢ina Trpinja provela je sanaciju vec¢ine divljih odlagalista na svom podrucju.
Sanacijski postupci provodeni su financiranjem dijelom iz vlastitih izvora a dijelom kroz
sufinanciranje putem Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Na podrucju Opcine
Trpinja jo$ postoji divlje odlagaliste otpada na k.C. 313/14 u k.o. Palaca, na kojem je odlozen
gradevinski otpad, a procijenjena koli¢ina otpada je oko 4.000 m>. U narednom periodu planira se
provesti sanacija i tog divljeg odlagaliSta otpada ¢ime bi na podrucju Opéine Trpinja bila sanirana
sva divlja odlagalista otpada.

Povremeno se eventualno mogu javiti primjeri da neodgovorni pojedinci nepropisno odbace manje
koliCine otpada u okolis, ali se takve lokacije odmah saniraju po otkri¢u ili dojavi o istima.
Sanirane lokacije potrebno je oznaciti natpisima sa zabranom odlaganja otpada te redovito obavljati
nadzor kako bi se sprijecilo neovlasteno odlaganje otpada. Osim pojacanog nadzora preporuka je i
financijsko sankcioniranje za pocinitelje sukladno propisima i Odluci o komunalnom redu Op¢ine

Trpinja.
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5. Lokacije odbac¢enog otpada i njihovo uklanjanje

Kako je navedeno u prethodnom poglavlju, na podrucju Op¢ine Trpinja preostalo je jos jedno divlje
odlagaliste otpada koje se nalazi na k.C. 313/14, k.o. Palaca, i na kojem je prema procjenama
odlozeno oko 4.000 m* gradevinskog otpada. Navedeno divlje odlagaliste otpada je u planu za
sanaciju u narednom periodu, ¢ime bi se s podrucja Opcine Trpinja uklonila sva divlja odlagalista.

U skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom (NN 130/05), u nastavku je dana sljedeca

kategorizacija odlagalista:

1. Legalna odlagalista otpada su gradevine za (trajno) odlaganje otpada, predvidene
odgovaraju¢im prostorno-planskim dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opéinskim) i
sagradene u skladu s vaze¢im propisima, a rade uz odobrenje nadleznog tijela lokalne uprave
1 samouprave na temelju provedene procjene o utjecaju na okoli§ te ishodenih dozvola —
lokacijske, gradevinske i uporabne.

2. Odlagalista otpada u postupku legalizacije su gradevine za (trajno) odlaganje otpada, predvidene
odgovaraju¢im prostorno-planskim dokumentima (Zupanijskim, gradskim/ op¢inskim) za koja
je zapoceo, ali joS nije dovrSen postupak procjene utjecaja na okoli§, odnosno, ishodenje
potrebnih dozvola — lokacijske i gradevinske, a za nova odlagaliSta i uporabne dozvole.

3. Sluzbena odlagalista otpada su, uglavnom, veci neuredeni prostori za (trajno) odlaganje otpada,
predvideni odgovaraju¢im prostorno-planskim dokumentima (Zupanijskim,
gradskim/opc¢inskim), za koja nije proveden postupak procjene utjecaja na okoli$ niti raspolazu
jjednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, gradevinskom, uporabnom), a rade na temelju
rjeSenja ili odluke nadleznog tijela lokalne uprave i samouprave te su u sustavu sluzbeno
organiziranog dovoza otpada ovlastenih komunalnih poduzeca.

4. Dogovorna odlagalista otpada su, uglavnom, neuredeni manji prostori za odlaganje otpada koji
nisu  predvideni odgovarajuéim  prostorno-planskim  dokumentima  (Zupanijskim,
gradskim/op¢inskim) i za koje nije proveden postupak procjene utjecaja na okolis. Ona ne
raspolazu nijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, gradevinskom, uporabnom), ali
djeluju uz znanje ili u dogovoru s tijelom nadlezne lokalne samouprave. Uglavnom nisu u
sustavu sluzbeno organiziranog dovoza otpada ovlastenih osoba.

5. Divlja odlagalista otpada — su manji neuredeni prostori koji nisu predvideni za odlaganje otpada,
a formirali su ih naj¢eS¢e gradani bez prethodnog znanja tijela lokalne samouprave. Ne
raspolazu nikakvim dokumentima relevantnim za njihovo djelovanje (SUO, dozvole) niti

posjeduju rjesenje ili formalnu odluku tijela lokalne samouprave, a otpad uglavnom
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individualno, dovoze gradani. Osim navedenih, u Hrvatskoj postoji mnogo veci broj slicnih

povrsina oneciS¢enih otpadom.

Clankom 36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) regulirano je

uklanjanje odbacenog otpada.
Clanak 36.

(1) Provedbu obveza iz ¢lanka 28. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona osigurava osoba koja obavlja
poslove sluzbe nadlezne za komunalni red jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:

komunalni redar):
1. mjerama za sprjecavanje nepropisnog odbacivanja otpada

2. mjerama za uklanjanje otpada odbacenog u okolis Sto ukljucuje i uklanjanje naplavijenog

morskog otpada.

(2) Mjere iz stavka 1. tocke 1. ovoga clanka ukljucuju.
1. uspostavu sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom otpadu,
2. uspostava sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada,

3. provedbu redovitog godisnjeg nadzora podrucja jedinice lokalne samouprave radi
utvrdivanja postojanja odbacenog otpada, a posebno lokacija na kojima je u prethodne dvije

godine evidentirano postojanje odbacenog otpada,

4. druge mjere sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka

13. ovoga clanka.

(3) Radi provedbe mjera iz stavka 1. tocke 2. ovoga clanka komunalni redar rjesenjem nareduje
vlasniku, odnosno posjedniku nekretnine, ako vlasnik nije poznat, na kojem je nepropisno odlozen
otpad uklanjanje tog otpada, odnosno osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja odredenim

podrucjem (dobrom), ako je otpad odlozen na tom podrucju (dobru).
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(4) Rjesenjem iz stavka 3. ovoga clanka odreduje se: lokacija odbacenog otpada, procijenjena

kolicina otpada, obveznik uklanjanja otpada, te obveza uklanjanja otpada predajom ovlastenoj
osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u roku koji ne moze biti duzi od 6 mjeseca od dana

zaprimanja rjesenja.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga clanka moze se izjaviti Zalba nadleznom upravnom tijelu, a

protiv rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

(6) Istekom roka odredenog rjesenjem iz stavka 4. ovoga clanka komunalni redar utvrduje
ispunjavanje obveze odredene rjesenjem. Ako komunalni redar utvrdi da obveza odredena
rjeSenjem iz stavka 3. ovoga clanka nije izvrsena, jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad
Zagreb duzan je osigurati uklanjanje tog otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom

vrstom otpada.

(7) Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je opasni ili drugi otpad odbacen
na nekretnini Ciji viasnik, odnosno posjednik, ako vilasnik nekretnine nije poznat, odnosno osoba
koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odredenim podrucjem (dobrom), ne dopusta pristup
radi utvrdivanja cinjenicnog stanja u vezi odbacenog otpada, komunalni redar ovlasten je zatraziti
nalog suda i asistenciju djelatnika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove radi pristupa na

nekretninu u svrhu utvrdivanja cinjenica.

(8) Jedinica lokalne samouprave duzna je podatke utvrdene rjesenjem iz stavka 3. ovoga clanka
mjesecno unositi u mreznu aplikaciju sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada iz ¢lanka

137. stavka 3. tocke 7. ovoga Zakona.

(9) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je izvjesée o lokacijama i kolicinama
odbacenog otpada, troskovima uklanjanja odbacenog otpada i provedbi mjera iz stavka 1. ovoga
Clanka podnijeti predstavnickom tijelu te jedinice do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu

kalendarsku godinu.

(10) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je, temeljem izvjesca iz stavka 9.
ovoga clanka, donijeti odluku o provedbi posebnih mjera sprjecavanja odbacivanja otpada u

odnosu na lokacije na kojima je u vise navrata utvrdeno nepropisno odbacivanje otpada.
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(11) Sredstva za provedbu mjera iz stavka 1. ovoga clanka osiguravaju se u proracunu jedinice

lokalne samouprave.

(12) Jedinica lokalne samouprave ima pravo na naknadu troska uklanjanja otpada iz stavka 6.
ovoga clanka od vlasnika, odnosno posjednika nekretnine, ako vlasnik nije poznat, odnosno od
osobe koja, sukladno posebnom propisu, upravlja odredenim podrucjem (dobrom), na kojem se

otpad nalazio.

(13) Nacin provedbe mjera propisanih ovim clankom ureduju se odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave o mjerama za sprjecavanje nepropisnog odbacivanja otpada i
mjerama za uklanjanje odbacenog otpada, koja se odmah po donosenju dostavlja Ministarstvu, te

objavijuje u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave.
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6. Mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili
sprje€avanja nastanka otpada, uklju€ujuéi izobrazno —
informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada

Clankom 7. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definiran je red
prvenstva gospodarenja otpadom (S/ika 5.) koji se primjenjuje u svrhu sprjecCavanja nastanka otpada
kao 1 primjene propisa i politike gospodarenja otpadom:

1. sprjecavanje nastanka otpada,

2. priprema za ponovnu uporabu,

3. recikliranje,

4. drugi postupci oporabe (npr. energetska oporaba),

5

. zbrinjavanje otpada.
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Slika 5. Red prvenstva gospodarenja otpadom (izvor: PGO RH, NN 03/17)
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Prilikom primjene reda prvenstva gospodarenja otpadom nadlezna tijela drzavne vlasti, jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju
djelatnosti u vezi s okoliSem 1 pravne osobe koje prema posebnim propisima obavljaju poslove
zaStite okolisa:

1. poduzimaju mjere kojima se poticu rjeSenja koja nude najbolji ishod za okoli§ Sto moze
ukljucivati i prilagodbu reda prvenstva za gospodarenje odredenom vrstom otpada ako je
to opravdano rezultatima analize Zivotnog ciklusa ukupnih u¢inaka stvaranja i gospodarenja
tom vrstom otpada,

2. uzimaju u obzir op¢a nacela zastite okoliSa — nacelo predostroznosti i nacelo odrZivosti, te
tehniCku izvedivosti i ekonomsku odrzivost i zastitu resursa, kao i ukupne ucinke na okolis,
ljudsko zdravlje, gospodarstvo i drustvo u skladu sa ¢lankom 9. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19),

3. uzimaju u obzir da povecani troSkovi koji mogu nastati primjenom reda prvenstva
gospodarenja otpadom u usporedbi s drugim nacinom postupanja s otpadom ne budu
nerazmjerni te da postoji trziSte za dobivene materijale ili energiju ili da se takvo trziSte
moze oformiti.

Plan gospodarenja otpadom RH sadrzi Plan sprjeCavanja nastanka otpada kojim su definirani ciljevi
sprjecavanja nastanka otpada i mjere potrebne za ostvarenje ovih ciljeva.

Zakonodavno-regulatornim okvirom vezanim za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj
nastoji se uspostaviti kvalitetniji sustav gospodarenja otpadom temeljen na sprjeCavanju nastanka
otpada i uspostavi ucinkovitog sustava odvojenog sakupljanja otpada koji se odgovarajuce

oporabljuje.

Sprjecavanje nastanka otpada pridonosi ostvarenju sljedec¢ih op¢ih ciljeva gospodarenja otpadom:
e odvajanje gospodarskog rasta od porasta koli¢ina nastalog otpada,
e ocuvanje prirodnih resursa,
e smanjenje ukupne mase otpada koja se odlaze na odlagalista,
e smanjenje emisija oneciS¢ujucih tvari u okolis,

e smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i okolis.

U nastavku su prikazane mjere sprjecavanja nastanka otpada (7ablica 7.) u svrhu postizanja

definiranih specificnih ciljeva Plana sprje¢avanja nastanka otpada za razdoblje 2015.-2021. godine.
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Tablica 7. Mjere sprecavanja nastanka otpada (Izvor: PGO RH, NN 03/17)

Redni
¢ .m Naziv mjere Specifi¢ni ciljevi
broj
Poticanje ponovnog koriStenja materijala -~ )
1. . . Sprjecavanje nastanka gradevnog otpada
od rusenja
Organizacija informativno-edukativnih
2. kampanja na temu sprjeCavanja nastanka | SprjeCavanje nastanka biootpada
otpada od hrane
Rad na  unaprjedenju sustava
3. prikupljanja i obrade podataka o otpadu | SprjeCavanje nastanka biootpada
od hrane
4. Promicanje odrzive gradnje Sprjec¢avanje nastanka gradevnog otpada
5. Uspostava sustava doniranja hrane Sprjecavanje nastanka biootpada
O izacija k ikacijske k. j . .
6. rganizacija komunikacijske kampanje Spriecavanje nastanka otpada
za gradane
Poti j jec j tank . .
7. © 1car%Je S Vp r;ecavz?lja fastanka Sprjecavanje nastanka komunalnog otpada
otpadnih plasti¢nih vreéica
8. Promicanje ku¢nog kompostiranja Sprjecavanje nastanka biootpada
. . ) ) Sprjec j tanka k. 1 tpada,
Poticanje ,,zelene* 1 odrzive javne P rjecavanjénas anta omur}a nf)g otpaca
0. nabave EE otpada i otpadnog papira i kartona,
sprjeCavanje nastanka gradevnog otpada
10 Poticanje razmjene i ponovne uporabe | SprjeCavanje nastanka komunalnog i EE
’ isluzenih proizvoda otpada

6.1. Minimiziranje otpada

Minimiziranje otpada, odnosno prevencija nastajanja otpada podrazumijeva poduzimanje razlicitih
mjera kako bi se nastajanje otpada svelo na najmanju mogucu razinu, te taj skup mjera predstavlja
najpovoljniju metodu za rjeSavanje problema otpada.
Te se mjere odnose na proces ili na mjesto nastajanja otpada, a ukljucuju prevenciju nastajanju
modifikacijom proizvodnog ili uporabnog procesa, redukciju na samom izvoru, te ponovnu
uporabu proizvoda ili njihovo recikliranje, a odnose se uglavnom na odvojeno prikupljeni otpad.
Planom se predvida poduzimanje preventivnih aktivnosti na smanjivanju nastajanja otpada, i to:

1. zakonskim djelovanjem na privredne subjekte s ciljem primjena mjera za smanjivanje

nastajanja otpada;
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2. provodenjem sustavne edukacije po horizontalnoj i vertikalnoj liniji drustva;

3. promotivnim akcijama s ciljem edukacije i utjecaja na promjenu ponasanja tzv.

"potrosackog mentaliteta".

Minimiziranje otpada postize se 1 strogim izbjegavanjem nastanka otpada kroz izbjegavanje
upotrebe opasnih tvari, te izbjegavanje upotrebe pojedinih materijala ili upotrebe energije u
proizvodnji, potro$nji i distribuciji.

Smanjivanje koli¢ina otpada uz preventivne mjere ukljucuje i mjere gospodarenja otpadom kao $to

je uporaba otpada u energetske svrhe — to je svaki postupak obrade otpada kojim se dobiva energija.

Kao preventivne mjere za smanjenje otpada moguce je koristiti neke od slijede¢ih mehanizama:

e postupno izbacivanje ili zamjena tvari/materijala/proizvoda koji su nepozeljni u tokovima
otpada, temeljem odgovarajucih zakonskih propisa ili dobrovoljno,

e uvodenje sustava pologa i povrata kako bi se otpad umjesto na odlaganje usmjerilo prema
ponovnoj uporabi (ambalazni otpad),

e uraCunavanje cijene zbrinjavanja otpada u cijenu novog proizvoda. Na taj nacin potrosaci u
trenutku kada im odredeni proizvod postane otpad za zbrinjavanje istoga nisu duZzni platiti
zbrinjavanje, te se lakSe odlucuju na predaju otpada ovlastenim sakuplja¢ima. Dobar primjer
za to su propisi kojima se odreduje nacin gospodarenja otpadnim uljima, baterijama i
akumulatorima, elektroni¢kim otpadom, automobilskim gumama i starim vozilima.

e stimuliranje kupovine ekoloski prihvatljivih proizvoda,

e promicanje nacela Cistije proizvodnje u industriji, uz poticanje potvrdivanja sustava

upravljanja okolisem (EMS, ISO 14001), oznacavanja ekoloski povoljnih proizvoda, i dr.

Smanjivanje koli¢ina otpada moze se posti¢i i mjerama kao Sto je razvitak trziSta za materijale koji
se mogu reciklirati u smislu poticanja potraznje za takvim materijalima, uvodenja novih proizvoda
od recikliranog materijala ili s povecanim udjelom takvog materijala. Primjer takvog trzista je
Hrvatska burza otpada, gdje tvrtke nude i potrazuju razliite vrste otpada, koji je moguée iskoristiti
1 pri tome ostvariti i financijsku korist.

Izdvajanje otpada na mjestu nastanka, prije moguceg mijeSanja s ostalim komponentama
komunalnog otpada naziva se primarna reciklaza ili "in situ" reciklaza. "In situ" reciklaza je

izdvajanje iskoristivih dijelova otpada na mjestu nastajanja, tj. stanovnici sami sortiraju u posebnim

Br. dok.: 11-2019 52



kontejnerima ili vre¢ama, ili donose na posebne platoe, kao Sto su zeleni otoci ili reciklazna

dvorista. Ovaj nacin odvojenog sakupljanja otpada na mjestu nastanka ima niz prednosti, jer se
odvija u neposrednoj blizu nastanka otpada, smanjuje se kontaminacija zivotnog prostora, sirovine
su kvalitetnije, jer imaju manje necistoca, reduciraju se troskovi transporta i odlaganja, prikupljeni
materijali se mogu direktno plasirati na oporabu i reciklazu.

Zahtjevi koji se javljaju kod izdvajanja otpada na mjestu nastanka su slijedeci: moraju se osigurati
kapitalne investicije u potrebnu opremu i objekte, mora postojati osposobljeno i1 kvalificirano
osoblje za vodenje sustava, oprema zahtjeva redovita odrazavanja i po potrebi zamjenu, potrebno
je osigurati prostor za odlaganje neupotrebljivih dijelova otpadnih materijala te se mora obavljati
kontrola kakvoée izdvojenih materijala za reciklazu. Mjesta nastanka komunalnog otpada su
uglavnom domacinstva, javne i usluzne djelatnosti u kojima nastaju znatne koli¢ine tzv. opasnih
materijala. Stoga primarna reciklaza zauzima posebno mjesto u IVO konceptu (Izbjegavanje —
Vrednovanje — Odlaganje), jer osim izdvajanja korisnih podrazumijeva izdvajanje 1 Stetnih
komponenti komunalnog otpada, kako bi se u konac¢nici smanjio Stetan potencijal preostalog dijela
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalistima.

U sustini se moze rec¢i da se primarna reciklaza provodi iz razloga recikliranja i oporabe otpada tj.
zbog zaStite okoliSa, ekonomske racunice 1 potrebe zadovoljavanja zakonske regulative.
Primarnom reciklazom smanjuje se koli¢ina otpada za odlaganje, a time i moguénost onecis¢enja
okoli$a. Ekonomski razlozi koji proizlaze iz primarne reciklaze mogu se sagledati u ¢injenici da
manja koli¢ina otpada znac¢i 1 manji troSak za njegovu obradu/odlaganje. Zakonska regulativa
insistira na §to vecoj primarnoj reciklazi, time 1 na recikliranju i oporabi otpada kako bi se u prvom
redu smanjio rastu¢i pritisak na okoli§. U tom smislu postoje definirane i poticajne mjere 1 mjere
sankcioniranja kojima se poti¢e primarna reciklaza i vra¢anju otpada u novi proizvodni ciklus. Na
taj naCin zakonska regulativa postaje najvazniji faktor, bez kojeg ne bi bilo moguce reciklirati i one
materijale koje nemaju "dobru" trziSnu vrijednost.

Biootpad zauzima veliki udio u komunalnom otpadu, te ¢e uspostavom kué¢nog kompostiranja i
odvojenog prikupljanja do¢i do znacajnog smanjenja koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada.
Kompostiranjem na ku¢énom pragu smanjuju se troskovi gospodarenja otpadom buduci da se
biorazgradiva komponenta izdvaja 1 reciklira na mjestu nastanka. Otpad iz kompostera ne predaje

se pruzatelju javne usluge (Krio d.o.0.) ve¢ ga korisnici upotrebljavaju za vlastite potrebe.
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6.2. Edukacija

Da bi se ostvarile pozitivne promjene u izbjegavanju nastanka i smanjenju koli¢ina otpada od velike
je vaznosti i sustavna edukacija stanovniStva. Edukacija mora biti organizirana, ciljana i redovita.
Potrebno je razvijati svijest Sire javnosti o uzrocno-posljedi¢noj vezi ponasanja zajednice i
pojedinca 1 nastanka otpada.

Cilj edukacije treba biti postupno mijenjanje navika i prihvac¢anje novih obrazaca ponasanja
(potrosackog ponasanja i odnosa prema okolisu i otpadu).

Inicijativa, plan i provedba mjera i aktivnosti na izbjegavanju nastanka i smanjivanju koli¢ina
otpada primarno su u nadleznosti drzave, odnosno ministarstava. Uloga gradova i op¢ina je da uz
pomo¢ zupanije provode programe ministarstava, te samostalno organiziraju i provode edukaciju
o zastiti okoliSa i razvijaju odnos s javno$cu, i to kroz aktivnosti svojih komunalnih poduzeca,
nevladinih ekoloskih udruga, medija, te kroz sustav odgoja i obrazovanja.

Ekoloskom edukacijom omogucit ¢e se stjecanje ekoloskih znanja i vjestina s ciljem povecanja
razine svijesti svakog pojedinca za ucinkovito sudjelovanje u provodenju sustava gospodarenja
otpadom. Provedba ekoloske edukacije kod stanovniStva ¢e razvijati nova saznanja i izgradivati
nove vrijednosti koje ¢e ga upucivati na promjene u ponasanju. Stoga su, za ostvarivanje
postavljenih razvojnih ciljeva 1 zadaca, potrebne bitne promjene u socijalnom, gospodarskom,
obrazovnom i kulturnom smislu, te stavljanje duhovne, intelektualne, kreativne i1 djelatne obnove
stanovniStva u zariSte interesa. Uspostavljanje sustava edukacije za okolis, dati ¢e temeljne
pretpostavke za uspjesnu i adekvatnu zastitu okoliSa.

Sustavna edukacija moze se odvijati koriStenjem vlastitih resursa/kadrova, koristenjem usluga
okoli$nih organizacija 1 nevladinih udruga, te angaziranjem tvrtki koje se bave odnosima s
javnoscu, marketingom, edukacijom i zaStitom okolisa. Takoder se moZe angazirati predstavnike
Ministarstva zastite okoliSa i energetike, koji su u moguénosti prezentirati zakonske obveze iz
podrucja zastite okolisa i gospodarenja otpadom.

Potrebno je na nivou Op¢ine redovno provoditi cjelovito, to¢no 1 pravodobno informiranje javnosti
o stanju okoliSa, te o svim aktivnostima na podru¢ju postupanja s otpadom, zaStite okolisa i
odrzivog razvitka. Takvo informiranje moguée je posti¢i preko lokalnih javnih glasila i medija,
odrzavanjem javnih tribina, objavljivanjem informativnih publikacija o gospodarenju otpadom itd.

Obzirom da su na podru¢ju Trpinja aktivne razliCite vrste lokalnih medija: internet, TV, radio i
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novine, iste bi trebalo §to vise ukljuciti u informiranje stanovnistva i podizanje razine ekoloske

osvijestenosti, kroz ciljane ¢lanke i emisije.

Kako bi se omogucila kvalitetna komunikacija izmedu op¢inskih predstavnika i1 stanovniStava,
trebalo bi osigurati sustavno i cjelovito educiranje djelatnika Opc¢ine iz podrucja zastite okolisa i
gospodarenja otpadom, koje bi ujedno bilo podloga za donosenje kvalitetnih razvojnih odluka
vezanih uz postupanje s otpadom i zasStitu okoliSa, te za kvalitetno komuniciranje u procesima
odlucivanja.

Jedinica lokalne samouprave duzna je u sklopu mrezne stranice uspostaviti 1 azurno odrzavati
mrezne stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svojem podrucju.

Takoder treba naglasiti da je izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti sastavni dio
godiSnjeg izvjes¢a o provedbi Plana temeljem clanka 39., stavka 5. Zakona o odrzivom

gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19).

6.3. Akcije prikupljanja otpada

Temeljem c¢lanka 40. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) pravna
1 fizicka osoba — obrtnik moze, u suradnji s osobom koja posjeduje vazecu dozvolu za gospodarenje
vrstom otpada koji ¢e se prikupljati akcijom, organizirati akciju prikupljanja odredenog otpada u
svrhu provedbe sportskog, edukativnog, ekoloskog ili humanitarnog sadrzaja ako je ishodila
suglasnost upravnog odjela jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove zastite okolisa.
Opc¢ina Trpinja treba poduzeti odgovarajuce pripremne radnje u cilju provedbe akcija prikupljanja
otpada. Ovakve akcije su pogodne za uklanjanje manjih koli¢ina otpada na oneciS¢enim
lokacijama. Osim toga na ovaj nac¢in se doprinosi podizanju ekoloSke osvijeStenosti i naglasava se
znacaj pravilnog gospodarenja otpadom. Opcina Trpinja ne organizira i ne provodi akcije
prikupljanja otpada i ¢iS¢enja okoli$a, ali sufinancira redovan rad ekoloSke udruge Eko Panjik koja
provodi takve akcije na podrucju Opéine Trpinja.

Najpoznatija jednodnevna akcija ¢iS¢enja otpada je Zelena Cistka — Let's do it Croatia! - koja se
provodi od 2012. godine na podru¢ju Republike Hrvatske. Sudjelovanjem u akciji globalnog
karaktera Opc¢ina Trpinja bi se pridruzila velikom broju jedinica lokalne samouprave koje su
prepoznale njen znacaj. Osim toga moguce je organizirati akcije lokalnog karaktera u suradnji s

udrugama za zastitu okoliSa i drugim zainteresiranim pravnim i fizickim osobama.
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6.4. Cistija proizvodnja

Cistija proizvodnja je sveobuhvatna preventivna strategija koja se podjednako primjenjuje na
proizvodni proces i sam proizvod, s ciljem povecéanja efikasnosti proizvodnje i smanjenja rizika za
okoliS. U procesu proizvodnje, Cistija proizvodnja znaci efikasnije iskoristenje sirovina, vode i
energije 1 spreavanje nastajanja otpada.
Osnovni ciljevi koji se postizu primjenom cistije proizvodnje su:

e smanjivanje otpada na mjestu nastanka,

e smanjivanje utroSka sirovina i energije,

e smanjivanje troSkova zbrinjavanja otpada,

e smanjenje troskova proizvodnje,

e poboljSanje uvjeta i sigurnosti rada,

e smanjenje oneciS¢enja okolisa.
Ti ciljevi postizu se najcesce bez ili uz minimalna ulaganja, koja se u pravilu vrlo brzo vrate.
Vec i jednostavnim tehnikama dCistije proizvodnje, kao Sto su modifikacija procesa ili radnog
postupka, bolji izbor sirovina ili ¢esto samo pazljiviji rad 1 uvodenje tehnoloske discipline, postizu
se znacajni u¢inci smanjenja koli¢ine otpada, a time 1 troSkova zbrinjavanja istog.
Uz uspjesnu primjenu Cistije proizvodnje, neophodno je osim industrije ukljuciti i sve druStvene
¢imbenike: od upravnih-znanstvenih-stru¢nih institucija, nevladinih organizacija do pojedinaca.
Usprkos svih prednosti, posebno gospodarskih, koje se postizu primjenom c¢istije proizvodnje,
nema jednostavnog recepta za njeno uvodenje u svakodnevnu industrijsku praksu. Razlozi su
mnogostruki. Naime jo$ uvijek je uvrijezeno misljenje da je svaka djelatnost povezana s otpadom
samo trosak. Zato se gospodarenje otpadom najcesce svodi na ispunjavanje minimalnih zakonskih
obaveza ili na njihovo izbjegavanje. Proces uvodenja Cistije proizvodnje je vrlo mukotrpan i treba
ga strateski dobro osmisliti da se izbjegnu prepreke, a maksimalno iskoriste stimulativni ¢cimbenici.
U industriji se Cdistija proizvodnja marketinski najuspjeSnije promice isticanjem njene
profitabilnosti, a za javnost se moraju isticati pozitivni efekti na okolis.
Osim §to moraju prepoznati gospodarski interes, da bi se potaklo proizvodace otpada na primjenu
Cistije proizvodnje, potrebna je poticajna legislativa i potpora upravnih tijela. Oni moraju utvrditi
poticajne mjere, ali 1 mehanizme za njihovo provodenje. Program C istije proizvodnje
podrazumijeva skup aktivnosti i mjera kojima bi se promovirao koncept Cistije proizvodnje i

sustavno uvodio u proizvodnu praksu $to ukljucuje slijedece podatke:

Br. dok.: 11-2019 56



o primijenjena tehnika ¢istije proizvodnje (modifikacija procesa, zamjena sirovine, interno

recikliranje)
o kratak opis primijenjenog postupka
o postignuta ekonomika (uloZena sredstva, vrijeme povrata sredstava, ostvarene ustede)
o ucinci na okoli§ (smanjenje emisije 1 imisije, manje otpadnih voda, manje otpada za
odlaganje, odstranjena opasna tvar iz procesa i u otpadu i sl.).
Tako prikazani primjeri imali bi snazan promotivni i motivacijski uc¢inak za Siru primjenu cistije

proizvodnje 1 ispravljanje zabluda da je zastita okoliSa uvijek povezana uz trosak.
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7. Opcée mjere za gospodarenje otpadom, opasnim
otpadom i posebnim kategorijama otpada

Gospodarenje otpadom podrazumijeva sprjeavanje i smanjivanje nastajanja otpada i njegovoga
Stetnog utjecaja na okolis, te postupanje s otpadom po gospodarskim nacelima Sto pojednostavljeno
u ovom slucaju znaci: sakupljanje, prijevoz, privremeno skladiStenje, predobradu, obradu i

ponovno koriStenje obradenog otpada u proizvodnim procesima.

Lokacije 1 nacine sakupljanja, glede iskoristavanja vrijednih svojstava otpada, treba odrediti
grad/op¢ina u svojim Planovima gospodarenja otpadom, a koriste¢i opce kriterije 1 uvjete za
lokacije za sakupljanje korisnih i $tetnih otpada:

e odabranim na¢inom sakupljanja pojedinih komponenti otpada,

e osnovnim karakteristikama podrucja,

e vrstama otpada koje se stvaraju na analiziranom podrucju,

e tehni¢kim uvjetima za provodenje,

e ckonomskim uvjetima realizacije projekta i financiranje njegovog provodenja,

e ostalim uvjetima koji utjeu na efikasnost provodenja primarne reciklaze.

Oprema i objekti za prihvat odabranog, korisnog i Stetnog otpada su:

e posude/kontejneri,

e reciklazna dvorista,

e objekt za sakupljanje glomaznog otpada,

e objekt za obradu gradevinskog otpada,

e objekt kompostane,

e sabirna mjesta za problematic¢ni otpad,
te suradnja specijaliziranih trgovina i tvrtki za sakupljanje, obradu i promet sekundarnih sirovina u
odvojenom sakupljanju pojedinih komponenti otpada iz izvora domacinstava, institucija i usluznih
djelatnosti koje su prisutne na analiziranom podrucju.
Prijedlog uspostave sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Opcine Trpinja temelji se na
osnovnim nacelima koja su uvjet za u¢inkovitu primjenu sustava, a to je da sustav bude prihvatljiv
za okolis, da je njegova uspostava ekonomski opravdana, te da ima socijalnu podnosljivost. Sustav

treba objediniti niz razli¢itih mjera i metoda, od izbjegavanja i smanjenja koli¢ina otpada,
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odvojenog skupljanja otpada, ponovne uporabe i reciklaze otpada, prijevoza i skladistenja otpada,

obrade i odlaganja otpada. Svaka mjera i metoda ima specificnu ulogu u planiranom sustavu
gospodarenja otpadom.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), definirala je osnovne ciljeve
koji se smatraju uvjetima za usmjeravanje prema odrzivom gospodarenju otpadom, njihovim
ostvarenjem jamci se jacanje sustava i potom njegovo funkcioniranje na nacin kakav je potreban
da sustav ostvari temeljnu funkciju, a to je zaStita zdravlja ljudi 1 okoliSa, i jednako tako sve
racionalnije koriStenje resursa u svrhu gospodarskog 1 odrzivog razvitka.

Iz priloZzenog grafikona (S/ika 6.) vidljiv je osnovni koncept sustava gospodarenja otpadom kako

je definiran u Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Sirovina

Elkoloska | proizvodmya

Biodizel

El energija
Toplinska energija
Bioplin

Kompst

s | omeme |

Spalionice —

Cementare

TE —

Slika 6. Sustav gospodarenja otpadom (Izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske NN 130/05.)
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Minimiziranje otpada, odnosno smanjivanje koli¢ina otpada na mjestu njegovog nastanka prvi je i

osnovni korak u uspostavi sustava gospodarenja otpadom. Obzirom da je nastajanje odredenih
koliCina otpada ipak nemoguce izbje¢i, kao sljedec¢i korak uvodi se reciklaza onih vrsti otpada kod
kojih je to moguce (metali, staklo, plastika, papir, gume i dr.).

Sljedec¢i korak je iskoriStenje otpada kao alternativnog izvora energije, bilo da je rije¢ o pretvaranju
otpadnih jestivih ulja u biodizel, pretvaranju otpada bioloskog porijekla u kompost, iskoristenju
bioplina (deponije, stajnjak i sl.), ili iskoriStenju otpada za dobivanje toplinske i elektricne energije.
Tek kao zadnji korak (ukoliko nije moguca primjena ni jednoga od prethodnih koraka), pribjegava
se krajnjem zbrinjavanju otpada bilo spaljivanjem u posebnim spalionicama ili pak odlaganjem
otpada na posebno uredene deponije koje mogu biti povrsinskog ili podzemnog tipa.

Pri zbrinjavanju otpada metodom spaljivanja treba se iskoristi energija koja se oslobada
spaljivanjem. U inozemstvu je to uobicajena praksa, a u mnogim zemljama drzava tako dobivenu

energiju tretira se kao "zelenu", te je se 1 dodatno potice dodjelom raznih subvencija.

Ukratko, ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom su slijedeci:
1. smanjivanje koli¢ina otpada koji nastaje;
2. smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagalista tijekom primarnog odvajanja

korisnog otpada;

3. smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu;

4. smanjivanje negativnog utjecaja odlozenog otpada na okolis, klimu i ljudsko zdravlje;
5. gospodarenje proizvedenim otpadom na principima odrzZivog razvoja;

6. energetsko iskoriStavanje otpada za proizvodnju energije.
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8. Mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada

Smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada koji se odlaze na deponije predstavlja jedan od
osnovnih ciljeva suvremenog gospodarenja otpadom. Organiziranim sakupljanjem komunalnog
otpada prikuplja se mijeSani komunalni otpad koji se zatim deponira na odlagalista. Ovaj zastarjeli
i krajnje neprihvatljiv koncept gospodarenja otpadom nazalost je prisutan u ve¢em dijelu Republike
Hrvatske. Op¢ina Trpinja takoder joS uvijek gotovo cjelokupnu koli¢inu generiranog otpada na
podrucju Opcéine odlaze bez prethodnog iskoriStavanja korisnih materijala na odlagaliste
komunalnog otpada (odloZeni mijeSani komunalni otpad ¢ini 100% udjela u koli¢ini ukupno
sakupljenog otpada u Op¢ini Trpinja u 2017. 1 2018. godini).
Ministarstvo zastite okolisa i energetike najmanje jednom godisnje rjeSenjem utvrduje uskladenost
odlozene koli¢ine otpada na odlagalistu ili neuskladenom odlagaliStu u odnosu na koli¢inu otpada
propisanu odlukom ministra. Ukoliko je odloZena veca koli¢ina otpada od koli¢ine propisane
odlukom, osoba koja upravlja tim odlagaliStem ili neuskladenim odlagaliStem je duzna platiti
naknadu za odlaganje komunalnog otpada. Naknada se uplacuje u korist Fonda radi uskladivanja
neuskladenih odlagalista te za izgradnju reciklaznih dvorista.
Clankom 29. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) i ¢lankom 24.
Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17) definirana je poticajna naknada za
smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada. Ovom mjerom potice se jedinica lokalne
samouprave da u okviru svojih ovlasti, provede mjere radi smanjenja koli¢ine mijesanog
komunalnog otpada koji nastaje na podrucju te jedinice lokalne samouprave.
Ukoliko masa prikupljenog mijeSanog komunalnog otpada nastalog na podrucju jedinice lokalne
samouprave prekoraci propisanu grani¢nu koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada, jedinica lokalne
samouprave je obvezna placati naknadu u korist Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost.
Fond koristi prikupljena sredstva za sufinanciranje odvojenog sakupljanja otpada.
Granic¢ne koli¢ine mijesanog komunalnog otpada za odredena razdoblja i na¢in obracuna poticajne
naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada propisuje Vlada uredbom (¢l. 24.
Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom NN 50/17).
Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i1 prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada mogu obavljati:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski dio

dionica, odnosno udjela,
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2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,

3. pravnai fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji.
Davatelj usluge duzan je:

1. udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koli¢ine otpada kojeg prikuplja,

2. predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje vazecu dozvolu,

3. snositi sve troskove gospodarenja prikupljenim otpadom,

4. raspolagati nuznim financijskim, ljudskim i tehnickim resursima potrebnim za obavljanje

propisanih poslova.
Davatelj usluge duzan je korisniku usluge obracunavati cijenu javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada razmjerno koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju. Kriterij koli¢ine
otpada u obracunskom razdoblju je masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada 1 broj
praznjenja spremnika. Strukturu cijene javne usluge Cini cijena javne usluge za koli¢inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge i cijena ugovorne kazne.
Op¢ina Trpinja na smanjenje koli¢ina odloZzenog mijeSanog komunalnog otpada utjece
provodenjem mjera za selekciju otpada putem selektivnog prikupljanja kod samih korisnika
(plastika, papir, staklo, metal i biootpad) te putem zelenih otoka i reciklaznog dvorista. Na taj nacin
se smanjuje koli¢ina odloZzenog mijeSanog komunalnog otpada i dobivaju se vrijedne sirovine za
reciklazu.
Odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada regulirano je ¢lankom 24. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19).
Clanak 24.

(1) Najvecéa dopustena masa biorazgradivog komunalnog otpada koja se godisnje smije odloZiti na
svim odlagalistima i neuskladenim odlagalistima u Republici Hrvatskoj u odnosu na masu

biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini iznosi:
1. 75%, odnosno 567.131 tona do 31. prosinca 201 3.
2. 50%, odnosno 378.088 tona do 31. prosinca 2016.
3. 35%, odnosno 264.661 tona do 31. prosinca 2020.

(2) Najveca dopustena masa biorazgradivog komunalnog otpada koji se u kalendarskoj godini

smije godisnje odlozZiti na odlagalistu i neuskladenom odlagalistu jednaka je umnosku ukupne mase
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biorazgradivog komunalnog otpada kojeg je te godine dopusteno odloziti u Republici Hrvatskoj i

koeficijenta odlagalista za biorazgradivi otpad iz stavka 3. ovoga clanka.

(3) Koeficijent odlagalista za biorazgradivi otpad je omjer mase odloZenog biorazgradivog
komunalnog otpada na tom odlagalistu i ukupne mase odloZenog biorazgradivog komunalnog
otpada u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini. Zbroj koeficijenata svih odlagalista u Republici

Hrvatskoj ne smije biti veci od jedan.

(4) Osoba koja upravija odlagalistem duzna je dostaviti podatke o masi biorazgradivog
komunalnog otpada odlozenog na odlagaliste Agenciji na propisanim obrascima dva puta godisnje

u roku od 30 dana od isteka polugodista.

Razgradnjom biorazgradivog otpada nastaju staklenickih plinovi, dok procjedivanjem oborinskih
voda kroz tijelo deponije nastaju procjedne vode koje mogu biti izuzetno toksicne te predstavljaju
veliku opasnost za podzemne vode. lako ne postoji zakonska obveza na razini Europske unije
kojom se limitira odlaganje komunalnog otpada, Direktivom o odlagalistima (1999/31/EC)
postavljeni su rokovi i ciljevi smanjenja koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na odlagalista. Direktiva ukljucuje dugorocne i srednjorocne ciljeve smanjenja koli¢ine odlozenog
biorazgradivog komunalnog otpada u odnosu na baznu godinu te se na ovaj nacin znacajno

doprinosi smanjenju koli¢ine otpada koji zavrSava na odlagaliStima.

Temeljem odredbi Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17), Op¢ina Trpinja je
obvezna putem opc¢inske komunalne tvrtke osigurati prikupljanje biorazgradivog otpada na lokaciji
korisnika. Takoder, potrebno je poticati korisnike na kuéno kompostiranje $to je moguce postici
besplatnom podjelom kompostera kao i nizom cijenom javne usluge u slucaju kuénog
kompostiranja.

Ovim mjerama mogucée je posti¢li smanjenje udjela biorazgradivog otpada u mijeSanom

komunalnom otpadu.
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9. Mijere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala,
stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada

PolaziSte suvremenog gospodarenja otpadom je odvojeno prikupljanje otpada, i to na samom
mjestu njegovog nastanka. Otpad koji nije izbjegnut, odnosno nije iskoriSten, treba odvojeno
odloziti 1 prikupiti. Cilj odvojenog skupljanja otpada je omoguciti gospodarenje tim otpadom, a u
skladu s odredbama Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19).

Kroz posebne Pravilnike, u trenutku izrade ovog elaborata bilo je regulirano postupanje s posebnim
kategorijama otpada: ambalazom i ambalaznim otpadom, otpadnim gumama, otpadnom
elektricnom 1 elektronickom opremom, starim vozilima, otpadnim baterijama i akumulatorima,
infektivnim otpadom iz zdravstvenih ustanova, otpadnim uljima, azbestom, te nekim drugim
vrstama otpada koje se rjede javljaju na podrucju Opcine Trpinja.

Odvojeno se mogu sakupljati korisne tvari iz otpada (papir, staklo, plastika, metali, biootpad i dr.)
1 Stetne/opasne tvari (baterije, akumulatori, stara ulja i masti, lijekovi, boje, lakovi i dr.), a
namjenjuju se ponovnom koristenju ili organiziranom i sigurnom zbrinjavanju.

Razvrstavanje i odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka (kod proizvodaca otpada) preduvjet
je za efikasnu primjenu mjera gospodarenja otpadom, tj. postupaka kojima se otpadu daje nova
vrijednost, primjerice ponovna uporaba, recikliranje i oporaba u energetske svrhe. Uvodenjem
odvojenog skupljanja otpada smanjuje se koli¢ina nerazvrstanog otpada koji se zbrinjava na
odlagalistu otpada — deponijama za komunalni otpad.

Odvojeno skupljanje otpada mora biti odgovarajuée organizirano u privrednim subjektima i
domacinstvima, ustanovama i institucijama, u cilju stvaranja sekundarnih sirovina (papir, staklo,
plastika, metali 1 dr.), ustede energije, smanjenja troskova transporta i obrade, te posljedi¢no
smanjenja opasnosti za povrSinske i podzemne vode, te okoli§ opcenito. Pojedine komponente
otpada (staklo, PET, papir, metal i dr.) mogu se zasebno odlagati u kontejnere smjestene na javnim
povrSinama naselja, na tzv. zelenim otocima ili reciklaznim dvoristima.

Prema postoje¢im podacima, odaziv stanovnistva za selektirano odlaganje otpada je slab, odnosno
otpad se uglavnom prikuplja nerazvrstan, te je i iz tog podatka vidljiva potreba za edukacijom
stanovnistva 1 jatanjem ekoloske osvijestenosti. Ekoloska svijest stanovni$tva je niska, tako da nije
prisutna potrebna razina svijesti o koristi za druStvo i okoli§ koja se postize selektiranim
prikupljanjem otpada i oporabom korisnih sastojaka. Iz otpada koji nastaje u ku¢anstvima izdvajaju

se stakleni 1 PVC ambalazni otpada za koji je moguce dobiti povratnu naknadu u prodajnim
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centrima. Izgradnjom i opremanjem reciklaznog dvoriSta i zelenih otoka omoguéeno je

stanovnistvu besplatno odlaganje otpadnog papira, stakla, plastike, metala i tekstila.
U narednom razdoblju davatelj javne usluge ¢e sukladno Uredbi o gospodarenju komunalnim
otpadom (NN 50/17) trebati uspostaviti sustav odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala,
stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada na kuénom pragu korisnika, a za Sto ¢e biti
potrebno nabaviti i korisnicima podijeliti adekvatne spremnike (kante, kontejnere, vrece i sl.).
Jedinice lokalne samouprave su duzne uspostaviti sustav selektivnog prikupljanja otpada ¢ime bi
se znatno smanjio volumen i koli¢ina neselektiranog komunalnog otpada, a ujedno bi se izdvojio
otpad pogodan za ponovnu uporabu ili reciklazu. Clanak 54. stavak 2. Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19) definira 1. sije€anj 2015. godine kao krajnji rok
do kojeg ¢e Republika Hrvatska putem nadleznih tijela osigurati odvojeno sakupljanje sljedecih
vrsta otpada: papir, metal, plastika i staklo, elektricni 1 elektronicki otpad, otpadne baterije i
akumulatori, otpadna vozila, otpadne gume, otpadna ulja, otpadni tekstil i obuc¢a i medicinski otpad.
Selektivno prikupljanje otpada na mjestu nastanka podrazumijeva odvajanje otpada u kuc¢anstvima
u posebne spremnike za papir, staklo, plastiku, metal i biootpad.
Osim selektivnog prikupljanja otpada na mjestu nastanka, daljnjom izgradnjom zelenih otoka,
reciklaznog dvoriSta i putem mobilne jedinice stanovniStvu bi se omogucéilo da na odgovarajuci
nacin odlozi i neke dodatne kategorije i vrste otpada kao $to su elektronicki otpad, otpadne baterije
1 akumulatori, otpadne automobilske gume, motorna ulja, razni metali, staklo, plastika i slican
otpad. Prikupljeni otpad bi s lokacije reciklaznog dvorista dalje bio usmjeravan na odgovarajuce
postupke zbrinjavanja ili oporabe.
Reciklazna dvoriSta su ogradeni i nadzirani objekti, opremljeni sustavima za zastitu okoliSa, u
kojima je organizirano preuzimanje i odvojeno skupljanje i razvrstavanje razliitih vrsta otpada
(ukljucujuéi i tekuci otpad i ulja, akumulatore, opasni otpad iz kucanstva — pesticide, lijekove,
razrjedivace, boje, otapala i ostale kemikalije, elektri¢nu i elektronicku opremu i zeleni otpad).
Vrste otpada cije sakupljanje treba biti omogucéeno na prostoru reciklaznog dvorista (Tablica 6.)
propisane su dodatkom IV Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 117/17).
Glavni ciljevi izgradnje reciklaznog dvorista su:

o skupljanje potencijalno iskoristivih otpadnih tvari (papir, staklo, metal, plastika, bioloski

otpad),
o izdvojeno skupljanje opasnog otpada iz domacinstva (baterije, akumulatori, otapala,

lijekovi).
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Postupanje s otpadnim tvarima u reciklaznom dvoriStu odvija se putem sljedec¢ih operacija:

o preuzimanje odvojeno skupljenih komponenti komunalnog otpada,
o selektivno privremeno skladiStenje odvojeno skupljenog otpada, upucivanje preuzetog i
uskladistenog otpada na daljnje postupanje obradivacu otpada.
U reciklaznim dvoriStima je potrebno organizirati odvojeno prikupljanje iskoristivih i
"problemati¢nih — opasnih" tvari iz ku¢anstva. Uvjet za odlaganje otpada u reciklaznim dvoriStima
je da se otpadne tvari selekcioniraju prije odlaganja u kontejnere predvidene za posebne vrste
otpada. Na taj se naCin postiZze znacajno poboljSanje kvalitete usluge i smanjivanje troskova:

. korisnici mogu tijekom cijele godine, u sve radne dane, ukljucujuéi subotu, besplatno i

za okoli$ primjereno odloziti iskoristive otpadne tvari;

. izbjegava se razbacivanje glomaznog otpada po javnim povrSinama;

. provodi se kvalitetnije odvojeno prikupljanje iskoristivih vrsta otpada i time efikasnije

recikliranje 1 oporaba (auto gume, metali, staklo, plastika, elektronicki otpad, itd.);

. omogucavanje se ravnomjernije i efikasnije sortiranje te priprema za daljnju obradu.

Osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna je:

1. zaprimati bez naknade i voditi evidenciju o zaprimljenom sljede¢em komunalnom otpadu
nastalom u ku¢anstvu na odgovaraju¢em podrucju jedinice lokalne samouprave za koje je
uspostavljeno to reciklazno dvoriste: problemati¢ni otpad, otpadni papir, drvo, metal,
staklo, plastiku, tekstil i krupni (glomazni) otpad,

2. odvojeno skladistiti otpad u odgovaraju¢im spremnicima,

3. predati otpad osobi ovlastenoj za gospodarenje tom vrstom otpada,

4. sudjelovati u sustavima gospodarenja posebnom kategorijom otpada na nacin propisan
propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada.

Na odvojeno skupljanje otpada nadovezuje se izdvajanje problematic¢nih tvari, tj. opasnog otpada,
koji nastaje u ku¢anstvima, ustanovama ili u industrijskim pogonima (nije rezultat njihove osnovne
djelatnosti — nije njihov opasni otpad).

Izdvajanje se moze provoditi kod proizvodaca otpada, kod sakupljaca (komunalna poduzeca,
reciklazna dvorista, ostali sakupljaci), kod obradivaca otpada te u okviru buduceg regionalnog
centra za gospodarenje otpadom. Problemati¢ne tvari izdvojene na mjestima njihovog odvojenog
skupljanja ulaze u sustav postupanja s opasnim otpadom te se ovisno o vrsti 1 koli¢ini zbrinjavaju

na prikladan nacin.
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Op¢ina Trpinja organizirala je odvojeno sakupljanje otpada postavljanjem sedam zelenih otoka.

Na prostoru zelenih otoka nalaze se spremnici za otpadni papir, plastiku, staklo i tekstil.

Gradevine za gospodarenje otpadom

Kazalo R 4
Centri za gospodarenje otpadom
Status realizaciie projekata:

@ Izgradeno

# U provedbi

® U tijeku je priprema dokumentacije za prijavu projekata za EU sufinanciranje

® Nije zapoZela priprema dokumentacije za prijavu projekata za EU sufinanciranje
Mehaniéko biclogka obrada otpada

® MBO Varazdin
Kazeta za zbrinjavanje azbestnog otpada

“ Kazeta za zbrinjavanje azbesinog olpada

jenja za oporabu i spaljivanje otpada u 2016. godini

4 Tvrika s dozvolom za postupak D10

4 Tvrike s dozvolom za postupak R1

4 Twrtke upisane u Ocevidnik energetskih operabitelja odredenog otpada

s za d

& Bioplinska postrojenja s dozvolom za gospodarenje otpadom
Kompostista

B Aktivna s valjanom dozvolom

B Nisu aktivna |zrada: HAOP, 2016.

Slika 7. Prikaz gradevina za gospodarenje otpadom na podru¢ju RH (izvor: PGO RH 2017.-2022.)
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10. Popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana

Popis projekata za period od 2018. do 2024. godine:

unaprjedenje postojeceg sustava odvojenog prikupljanja komunalnog otpada, nabavka i
podjela (obveza davatelja javne usluge) dodatnih spremnika i opreme za prikupljanje
komunalnog otpada (reciklabilnog, biorazgradivog, glomaznog 1 mijeSanog komunalnog);
stavljanje u funkciju reciklaznog dvorista,

nabavka 1 osiguravanje usluge mobilnog reciklaznog dvorista,

uredenje reciklaznog dvorista za gradevinski otpad;

izgradnja projekte dokumentacije za izgradnju sortirnice otpada i postrojenja za obradu
biootpada, te apliciranje na natjecaje za financiranje izgradnje i opremanja istih.

izgradnja dodatnih zelenih otoka ukoliko se ukaze potreba, te nadogradnja postojecih;
izgradnja regionalnog centra za gospodarenje otpadom te sanacija i zatvaranje odlagalisSta
,Petrovacka dola“ uz odgovaraju¢i monitoring lokacije sukladno Pravilniku o nacinima i
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada (NN 114/15);
provedba izobrazno-informativnih aktivnosti, izrada plana komunikacije, definiranje
ciljanih skupina 1 nacina komunikacije, organiziranje javnih tribina, izdavanje
informativnih publikacija o gospodarenju otpadom, objava specijaliziranih priloga u
sredstvima javnog priop¢avanja, objava informacija na mreznoj stranici Op¢ine Trpinja;
sprje¢avanje protuzakonitog odbacivanja otpada i uklanjanje nepropisno odbacenog otpada
na podrucju Opcine, te sanacija postojeceg divljeg odlagalista;

unaprjedenje sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom otpadu;

uspostava sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada;

redovita kontrola saniranih divljih odlagalista otpada;

sudjelovanje u akcijama prikupljanja otpada i ¢iS¢enja okolisa;

dostava odgovaraju¢ih podataka o gospodarenju otpadom Hrvatskoj agenciji za okolis i
prirodu te drugim nadleznim tijelima;

redovita izrada 1 dostavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi Plana gospodarenja otpadom

jedinici podruc¢ne (regionalne) samouprave.
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11. Organizacijski aspekti, izvori i visina financijskih
sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom

Obzirom na znatna financijska sredstva koja su nuzna da bi se uspostavio kvalitetan sustav
gospodarenja otpadom, saniralo postojece stanje gospodarenja otpadom i radilo na podizanju
ekoloske svijesti kod stanovniStva, Op¢ina Trpinja je i do sada imala praksu trazenja sufinanciranja
pojedinih projekta putem domacih 1 medunarodnih izvora financiranja, koji su narocito
blagonakloni prema projektima zaStite okoliSa i gospodarenja otpadom. Opcina Trpinja treba
nastaviti s pozitivnom praksom apliciranja za financijska sredstva za poboljSanje postojeceg
sustava gospodarenja otpadom. Inicijator 1 nositelj takvih aktivnosti treba biti op¢ina u suradnji s
razvojnim agencijama, pruzateljem javne usluge, ekoloSkim udrugama i drugim zainteresiranim
organizacijama i1 pojedincima, a sve u cilju poboljSanja postojec¢e kvalitete zivota i Zelje da
ostavimo ¢ist okoli§ generacijama koje ¢e do¢i poslije nas.

Kroz fondove Europske unije, kao i1 kroz nacionalne projekte moguce je sufinancirati veliki broj
aktivnosti 1 opreme nuzne za unaprjedenje postojeceg sustava gospodarenja otpadom i dostizanje
zadanih ciljeva (izgradnja i opremanje reciklaznih dvorista, nabavka vozila i spremnika za
selektivno prikupljanje otpada, sanacija postojecih i izgradnja novih odlagalista otpada, izgradnja
postrojenja za obradu otpada i sl.).

Dio potrebne komunalne opreme, kao $to su spremnici za primopredaju mijesanog komunalnog
otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog otpada u obvezi je osigurati davatel]
javne usluge (¢l. 6. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom NN 50/17).

Tocna visina financijskih sredstava koja Opc¢ina Trpinja treba osigurati za provedbu mjera
gospodarenja otpadom u razdoblju 2018.-2024. godine u trenutku izrade ovog elaborata nisu bila
poznata, ali temeljem dosadasnjeg iskustva mogu se ocekivati godiSnja ulaganja do 350.000,00 kn
koja se prvenstveno odnose na nabavku opreme za selektivno prikupljanje otpada, (komposteri,
spremnici i sl.), edukacijske aktivnosti, sanacije divljih odlagaliSta otpada i uredenje reciklaznog
dvorista za gradevinski otpad, izradu projektne dokumentacije, te izgradnja i opremanje sortirnice

otpada i postrojenja za obradu biootpada.
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12. Rokovi i nositelji izvrSenja Plana

Tablica 8. Mjere gospodarenja otpadom s rokovima i nositeljima izvrsenja

U nastavku teksta dana je tablica (Tablica 8.) s prikazom pojedinih mjera gospodarenja otpadom
koje je na podrucju Opcine Trpinja potrebno poduzimati u periodu 2018.-2024. godine. Uz svaku
mjeru naveden je i nositelj izvrSenja. Pored toga, dan je i pregled obveze RH koje proizlaze iz EU
zakonodavstva i propisa (Tablica 9.), te kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada u Republici

Hrvatskoj (Tablica 10.).

Mjera

Rok izvrSenja

Nositelj izvrSenja

Mjere smanjivanja ili

sprjecavanja nastanka

Kontinuirano (2018. —2024.)

Op¢ina Trpinja

Davatelj javne usluge

otpada (Krio d.o.0.)
Mjere prikupljanja Op¢ina Trpinja
mijeSanog i biorazgradivog | Kontinuirano (2018. —2024.) Davatelj javne usluge
komunalnog otpada (Krio d.o.0.)
Op¢ina Trpinja

Mjere odvojenog

Kontinuirano (2018. — 2024.)

Davatelj javne usluge

prikupljanja otpada ]
(Krio d.o0.0.)
Mjere izobrazno-
informativne Kontinuirano (2018. — 2024.) Op¢ina Trpinja
aktivnosti (edukacija)
Op¢ina Trpinja

Mjere uklanjanje odbacenog
otpada

Kontinuirano (2018. — 2024.)

Davatelj javne usluge

(Krio d.o.0.)

Mjere za akcije prikupljanja
otpada

Kontinuirano (2018. — 2024.)

Op¢ina Trpinja u suradnji s
ekoloskim udrugama,

pravnim ili fiziCkim osobama

Tablica 9. Obveze RH koje proizlaze iz EU zakonodavstva i propisa (Izvor: PGO RH, NN 03/17)

Minimalna Minimalno Stopa
Vrsta otpada Godina oporaba recikliranje prikupljanja S
t
55-80% Osim u dijelu
AmbalaZni otpad 2008. 60% Ovisno o recikliranja metala i
materijalu drva, ciljevi su
Otpadna vozila 2015. 95% 85% Ispunjen cilj za 2015.
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otpada

70-80% 50-80% EE otpad iz
EE otpad 2006. Ovisno o Ovisno o kucanstvamin 4 | Cilj ispunjen.
kategoriji kategoriji kg po st/god
45% ukupne
2016. mase stavljene | -
na trziste
65% ukupne
mase stavljene
2019. na trziste ili -
85%
sakupljeno
2011. 50% do 75% Cilj ispunjen.
Baterije 2012. 25% Cilj ispunjen.
2016. 45% -
Cilj ispunjen, gotovo
7ab d ] la sve koli¢ine
abrana odlaganja, reciklazom se mora prikupljene, 76%
Otpadne gume 2006 obuhvatiti najmanje 70% otpadnih guma materijalno
oporabljeno
Cilj je  djelomi¢no
Zbrinjavanje otpadnih PCB-a te oporaba i/ili ispl}njep, preostalo je za
2010. zbrinjavanje i dekontaminacija PCB-a i opreme s zbr.mutl V?’O% opreme
volumenom PCB-a veéim od 5 dm? koja sadrzi PCB
PCB Cij je djelomic¢no
ispunjen, preostalo je za
2025. Zbrinjavanje opreme koja sadrzi PCB zbrinuti  30%  opreme
koja sadrzi PCB
U 2015. god odlozeno
828.564 t
biorazgradivog
L . o . otpada, obzirom na
Sman]el}]e koli¢ine 2016. 381/2, odnosno 378.088 tona do 31. prosinca nedostatnu obradu i
Ofilaganja . ' nisku stopu odvojenog
biorazgradivog sakupljanja nije
otpada izgledno da ¢e se cilj
postiéi.
35%, odnosno 264.661 tona do 31. prosinca -
2020.
2020.
Odlaganje otpada 2018. Zabrana odlaganja na neuskladena odlagalista )
JLS osigurati odvojeno prikupljanje Odvojeno
2015 problemati¢nog otpada, otpadnog papira, prikupljanje
' metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog uspostavljeno u 400
Komunalni otpad (glomaznog) komunalnog otpada. JLS.
50% priprema za ponovnu uporabu i recikliranje Za 2015. godinu
2020. . .
komunalnog otpada stopa iznosi 18%.
Cilj nije ispunjen,
zapoceta je analiza
Poboljsanje toka i
o T - kvalitete podataka o
Gradevni otpad 2020. 70% recikliranja/materijalne oporabe gradevnog aradevnom ofpadu i

otpadu od istrazivanja i
eksploatacije mineralnih
sirovina u RH*.
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Tablica 10. Kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada (izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN

130/05)
Udio (%) / godina
Ll 2005. 2010. | 2015. | 2020. | 2025.
Stanovnistvo obuhvacéeno
organiziranim skupljanjem 80 85 90 95 99
komunalnog otpada
Koli¢ina odvojeno skupljenog i 6 ] 12 18 25
recikliranog komunalnog otpada
Koli¢ina obradenoga komunalnog o) 10 20 25 30
otpada
Koli¢ina odloZenoga komunalnog 95 20 68 58 45
otpada
Koli¢ina odloZenoga
biorazgradivog komunalnog 95 85 75 55 35
otpada od koli¢ine proizvedene
1995. godine
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13. Ekoloska mreza i zasti¢ena podrucja

Unutar obuhvata podrucja Opc¢ine Trpinja, nema zasti¢enih podrucja ali se u prostornom obuhvatu
nalazi podrucje Ekoloske mreze (Slika 8.), na koje moze imati utjecaj provodenje odredbi Plana
gospodarenja otpadom:

e Trpinja (HR2001045), podruc¢je ekoloske mreze znaCajno za vrste i staniSne tipove

(POVS)

Tablica 11. Podrudja ofuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (POVS)

Identifikacijski | Naziv podrucja | Kategorija za | Hrvatski naziv vrste/hrvatski naziv Znanstveni naziv
broj podrucja ciljnu stanista vrste/Sifra stani§nog
vrstu/stani$ni tipa
tip
HR2001045 | Trpinja 1 Panonske slane stepe i slane 1530%
mocvare

HR1000016
|

HR2001045

HR2000372

Slika 8. Podrucja ekoloSke mreZe
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Plan gospodarenja otpadom Opéine Trpinja uskladen je s Planom gospodarenja otpadom RH za

razdoblje 2017.-2022. godine za koji je proveden postupak strateske procjene, te su preventivne
mjere koje su navedene u Planu, a koje treba provoditi, postivanje svih zakonskih zahtjeva prema
okoliSu, poticanje koriStenja ekoloski prihvatljivih proizvoda te poticanje razvoja ekolosko
prihvatljive proizvodnje. Primjenom odgovaraju¢ih mjera zastite okolisa i prirode te izbjegavanjem
zahvata koji bi mogli negativno utjecati na zasticena podrucja i podrucja ekoloske mreze unutar
obuhvata Plana, za ocekivati je da nece do¢i do nepovoljnog utjecaja na bioraznolikost 1 ostale
sastavnice okoli$a na podrucju Opc¢ine Trpinja. Prilikom realizacije pojedina¢nih zahvata potrebno
je provesti odgovarajuce postupke sukladno posebnim propisima (zastita prirode, zastita okoliSa,
gospodarenje otpadom i sl.) kako bi se eventualni moguéi negativni utjecaji sveli na prihvatljivu

razinu.
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14.

Propisi i pojmovi

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj odredeno je:

1. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19),

2. Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05),

3. Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. - 2022. godine (NN
03/17),
4. Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17).

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na:

1. sprjecavanje nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovoga Stetnog utjecaja

na okolis,

. obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s

otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti,

. skrb za odlagalista koja su zatvorena.

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na nacin da se ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i

okolis. Pri gospodarenju otpadom, posebna paznja mora se posvetiti prevenciji:

1.

rizika oneciS¢enja: mora, voda, tla i zraka,

. pojave buke,
. pojave neugodnih mirisa,

2
3
4.
5
6

ugrozavanja biljnog i zivotinjskog svijeta,

Stetnog utjecaja na podrucja kulturno-povijesnih, estetskih 1 prirodnih vrijednosti,

. nastajanja eksplozije ili pozara.

Osnovni ciljevi gospodarenja otpadom:

1. izbjegavanje 1 smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opasnih svojstava otpada, i to

posebice:
1.1. razvojem C(istih tehnologija koje koriste manje prirodnih izvora i tehni¢kim
razvojem 1 promoviranjem proizvoda koji ne pridonose ili u najmanjoj mogucoj

mjeri pridonose poveéanju Stetnog utjecaja otpada i opasnosti onecis¢enja te
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1.2.  razvojem odgovaraju¢ih metoda zbrinjavanja opasnih tvari sadrzanih u otpadu

namijenjenom oporabi,

2. oporaba otpada recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno drugim

postupkom koji omogucava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu otpada u

energetske svrhe,

3. zbrinjavanje otpada na propisan nacin,

4. sanacija otpadom onecis¢enog okolisa (IPPC 1 BAT).

U ostvarivanju ciljeva gospodarenja otpadom uzimaju se u obzir najucinkovitije raspolozive

tehnologije i gospodarska provedivost u skladu s nacelima gospodarenja otpadom.

Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zastite okoliSa propisanih zakonom kojim

se ureduje zastita okoliSa 1 pravnom stecevinom Europske unije, nacelima medunarodnog prava

zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke, a osobito na

sljede¢im nacelima:

1.

vvvvv

posjednik otpada snosi troskove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran
za provedbu sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrocio ili bi je mogao prouzrociti
otpad,

"nacelo blizine" — obrada otpada mora se obavljati u najblizoj odgovarajucoj gradevini ili
uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuéi u obzir gospodarsku uc¢inkovitost 1
prihvatljivost za okolis,

"nacelo samodostatnosti" — gospodarenje otpadom ¢e se obavljati na samodostatan nac¢in
omogucavajuéi neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drzave, a uzimajuéi pri
tom u obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim gradevinama za posebne
kategorije otpada,

"nacelo sljedivosti" - utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalazu i

proizvodaca tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljucujuéi i obradu.

Proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje otpad, odnosno proizvodal otpada snosi troSkove

gospodarenja tim otpadom.
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Gradevine namijenjene skladistenju, oporabi i/ili zbrinjavanju otpada potrebno je planirati na nacin

da se zadovolje potrebe na nacionalnoj razini.

Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu:
1. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
2. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,
3. Plan sprjeCavanja nastanka otpada,
4. Gradski, odnosno op¢inski plan gospodarenja otpadom,

5. Plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada.

Planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave moraju biti uskladeni sa:
1. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

2. Strategijom zastite okolisa Republike Hrvatske 1 Programima zastite okolisa.

U izradi plana gospodarenja otpadom gradovi i op¢ine na svom podruc¢ju suraduju.
Strategijom gospodarenja otpadom u RH utvrdena je obveza 1 cilj o smanjenju koli¢ine
proizvedenog otpada u RH, a proizvedenim otpadom mora se odrzivo gospodariti. Ovakav pristup,

uskladen je s politikom gospodarenja otpadom u EU.
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15. Popis literature

Izvjeséa

Propisi

Internet

IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2012. godinu; Zagreb, Agencija za zastitu okolisa,
2013.

IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2013. godinu; Zagreb, Agencija za zastitu okolisa,
2014.

IzvjeSée o komunalnom otpadu za 2014. godinu; Zagreb, Agencija za zastitu okolisa,
2015.

IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2015. godinu; Zagreb, Agencija za zastitu okolisa,
2016.

IzvjeSée o komunalnom otpadu za 2016. godinu; Zagreb, Agencija za zaStitu okolisa,
2017.

IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2017. godinu; Zagreb, Agencija za zastitu okolisa,
2018.

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine,
NN 03/17.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 130/05.
Zakon o zastiti okoliSa, NN 80/13, 153/13, 78/15.
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, NN 94/13, 73/17, 14/19.
Pravilnik o gospodarenju otpadom, NN 117/17.

Pravilnik o na¢inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagaliSte otpada, NN 114/15.

Pravilnik o katalogu otpada, NN 90/15.
Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom, NN 50/17.

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, http://www.mzoip.hr
Hrvatska agencija za okolis i prirodu, http://www.haop.hr
Fond za zaStitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost, http://www.fzoeu.hr

European Commission, http://ec.europa.eu
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